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1. | NLEI DI NG

Het voorliggende bestemmingsplan heeft betrekking op de ontwikkeling van één Ruimte voor Ruimte
kavel aan De Horst ongenummerd, ten westen van huisnummer 2, in Stramproy. Het plangebied is
gelegen ten zuiden van de kern Stramproy, in het buitengebied van de gemeente Weert. Het perceel
waarop de woningbouwkavel is voorzien, betreft een deel van het perceel, kadastraal bekend als
Stramproy, sectie F, nummer 121.

Middels de Ruimte voor Ruimte regeling wordt de mogelijkheid geboden om, in ruil voor de beé&indi-
ging van intensieve veehouderijbedrijven of 1 takken en sloop van de opstallen, woningen te realise-
ren. Deze sloop heeft begin jaren 2000 plaatsgevonden, toen in de gemeente Weert ruim 41.000 vier-
kante meter aan stallen is gesloopt. De kosten zijn destijds gesubsidieerd door Ruimte voor Ruimte
Limburg CV. Met de bouw van woningen worden de kosten hiervan terugverdiend. In de gemeente
Weert is inmiddels aan de taakstelling van 41 woningen voldaan. De gemeente heeft nadien inge-
stemd met 20 extra ruimte voor ruimte woningen. Voorliggend initiatief heeft hierop betrekking.

Volgens het geldende bestemmingsplan @uitengebied 20116is de gewenste ontwikkeling niet moge-
lijk. De gemeente Weert heeft echter bij monde van het college van burgemeester en wethouders aan-
gegeven medewerking te willen verlenen aan de ontwikkeling middels de herziening van het bestem-
mingsplan.

Om de ontwikkeling van de Ruimte voor Ruimte kavel mogelijk te maken, dient het agrarisch bedrijf

aan De Horst 5 meegenomen te worden binnen de herziening van het bestemmingsplan. Dit bedrijf is

in het bestemmingsplan O0Buitengebied 201186 namelijk n
perceel waarop de woningbouwkavel is voorzien. Het koppelteken op de beoogde planlocatie dient

conform het gemeentelijke principebesluit te vervallen. Daarnaast dient het huidige agrarische bouw-

vlak op de planlocatie naast De Horst 2 in zijn geheel te vervallen. De gronden ter plaatse van deze

locatie, behoudens de nieuwe woonbestemming, dienen herbestemdtewor den t ot .6Agr ari sché

In het voorliggende bestemmingsplan worden de nieuwe bestemmingen voor de gronden wettelijk ge-
regeld, waardoor nieuwe bouw- en gebruiksmogelijkheden ontstaan. Het bestemmingsplan bestaat uit
een verbeelding, de bijbehorende regels en bijlagen en gaat vergezeld van voorliggende toelichting
met bijlagen.
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Topografische kaart met globale ligging plangebied (rode pijlen)

Leeswijzer

In het volgende hoofdstuk wordt de bestaande situatie rond het plangebied beschreven. Hoofdstuk 3
beschrijft vervolgens de beoogde ontwikkeling. In hoofdstuk 4 volgen de uitgangspunten uit het rijks-,
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid, die betrekking hebben op de locatie. In hoofdstuk 5 volgt
de toetsing van de milieu- en overige onderzoeksaspecten op de locatie. In hoofdstuk 6 worden de
planstukken en de juridische opzet van de regels beschreven en in hoofdstuk 7 is weergegeven hoe
de gemeente Weert omgaat met handhaving van de regels in dit bestemmingsplan. Tot slot wordt in
hoofdstuk 8 de procedure beschreven.
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2.

BESTAANDE SI TUATI E

Het plangebied waar de Ruimte voor Ruimte kavel is voorzien, is gelegen aan De Horst, aan de west-
zijde van huisnummer 2. Deze gronden waren tot voor kort deels bebouwd met enkele tunnelkassen.
De tunnelkassen zijn inmiddels gesloopt c.q. verwijderd. Daarnaast is op 18 januari 2011 een omge-
vingsvergunning verleend voor de bouw van een tuinbouwloods met een omvang van 24 x 25 meter.
Deze loods is echter nooit gebouwd. De vergunning voor deze loods zal worden ingetrokken, waar-
door deze bouwmogelijkheid vervalt.

Voor het overige is sprake van agrarisch grondgebruik en is het perceel begroeid met grasland. De
locatie bestaat uit de percelen, kadastraal bekend als Stramproy, sectie F, nummers 121 en 122
(ged.). Aan de oost- en noordwestzijde wordt het perceel begrensd door burgerwoningen. Aan de
noordzijde vormt de weg De Horst de plangrens. Aan de overzijde van deze weg liggen woningen.
Aan de zuid- en zuidwestzijde wordt dit perceel begrensd door landbouwgronden.

I'n het vigerende bestemmingsplan is het voorl.
met het agrarisch bedrijf aan De Horst 5. Op de locatie aan De Horst 5 is een grondgebonden agra-
risch bedrijf aanwezig, inclusief een agrarische bedrijfswoning met bijbehorende tuin. Daarnaast is in
een deel van de bebouwing een bed & breakfast gevestigd en vindt in een ander deel van de bebou-
wing de huisvesting van maximaal 6 (buitenlandse) werknemers plaats die op het bedrijf werkzaam
zijn. Dit deel van het plangebied bestaat uit delen van de percelen, kadastraal bekend als Stramproy,
sectie F, nummers 56 en 57. Ten noorden van het agrarisch bedrijf liggen enkele burgerwoningen en
aan de west- en oostzijde liggen agrarische gronden. Aan de zuidzijde van deze locatie ligt de weg De
Horst, met aan de overzijde een intensieve veehouderij.

Het plangebied is gelegen ten zuiden van de kern Stramproy, in het buitengebied van de gemeente
Weert. Beide delen van het plangebied ontsluiten op de weg De Horst, die in noordelijke richting aan-
sluit op de Horsterweg. Deze weg vormt de verbinding met het dorp Stramproy. De omgeving van het
plangebied bestaat hoofdzakelijk uit agrarische gronden (akkerbouwpercelen en weilanden), verspreid
gelegen agrarische bedrijven en burgerwoningen.

Op de navolgende luchtfoto is de ligging van het plangebied weergegeven.
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Luchtfoto et Ilginglnebied (rood omlijnd) en directe omgeving

Vigerend bestemmingsplan

Binnen het plangebied vigeert het bestemmingsplan 6 Bui t engebi ed 20116 dat op 26
gemeenteraad van Weert is vastgesteld. Van dit bestemmingsplan is op 27 mei 2015 een herziene

versie vastgesteld, het best émeni nigeapil agb 6BDétwengebgikao
ziene plan hebben echter geen gevolgen voor de planologische regeling in het plangebied.

Beide percelen die deel uitmaken van het plangebied zijn in het huidige bestemmingsplan bestemd tot

60Agr airAgrcdaari sch bedrijfé. Daar naasti Arcshedd odju leb hlolmegHt ¢
toepassing en is voor het gehele pl angebiiverdevidgs- gebi ed
gebiedd opgenomen. Op beide percelen is een bouwvl ak
figuur o&érel ati ed madoordekeldiarente woslentbeschouwadals hetlmuwvlak ten

behoeve van één agrarisch bedrijf. Deze bouwvlakken mogen volledig worden bebouwd. Tevens is één

bedrijfswoning toegestaan, die aanwezig is op het perceel aan De Horst 5. Op de locatie aan De Horst

5 zijn daarnaast de functieaanduidingen Obluidves&s br eakf
ting werknemers' opgenomen op delen van de bestaande bebouwing. Ter plaatse van deze laatstge-

noemde aanduiding mag huisvesting worden opgericht voor maximaal zes (buitenlandse) werknemers
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welke op dit agrarisch bedrijf of elders werkzaam zijn. Ter plaatse van de aanduiding 'bed & breakfast
is een bed and breakfast met maximaal vier slaapplaatsen toegestaan.

De beoogde Ruimte voor Ruimte kavel, die is voorzien op een deel van het perceel aan De Horst on-
genummerd, is op basis van de geldende enkelbestemming niet toegestaan.
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Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Buitengebied 2011' met ligging plangebied (rood omlijnd)

De voor 'Waarde - Archeologie hoog' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorko-
mende bestemming(en), mede bestemd voor instandhouding en bescherming van de in de grond aan-
wezige of te verwachten archeologische waarden. Bij de realisatie van bouwwerken met een versto-
ringsopperviakte van 250 m? of meer en een diepteverstoring van 40 centimeter of meer, dient een
rapport overlegd te worden waarin de archeologische waarde van het terrein, dat blijkens de omge-
vingsvergunningaanvraag zal worden verstoord, in voldoende mate is vastgesteld. In paragraaf 5.3
wordt nader ingegaan op het aspect archeologie bij het voorliggende plan.

Ter plaatse van de aanduiding 'reconstructiewetzone - verwevingsgebied' is omschakeling naar en

nieuwvestiging van intensieve veehouderijen niet toegestaan. Het voorliggende plan maakt geen inten-
sieve veehouderij mogelijk, waardoor de ligging in het verwevingsgebied geen belemmering vormt.
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3. PLANBESCHRI JVI NG

In dit hoofdstuk wordt het beoogde project beschreven en worden de stedenbouwkundige en ruimte-
lijke effecten hiervan weergegeven.

De ontwikkeling

Op een deel van het perceel aan De Horst on-
genummerd, ten westen van huisnummer 2, is
de ontwikkeling van een Ruimte voor Ruimte
kavel voorzien, waarop één burgerwoning ge-
bouwd mag worden. Deze kavel krijgt een op-
pervlakte van circa 800 m2 en wordt in het
voorliggende bestemmingsplan bestemd tot
6Woneno. De begrenzing
navolgende afbeelding weergegeven.

De omliggende gronden die deel uitmaken van
het plangebied worden
Hierdoor komen de huidige bouwmogelijkhe-
den ten behoeve van een agrarisch bedrijf te
vervallen. Daarnaast wordt deze locatie in het
voorliggende bestemmin
met het agrarisch bedrijf aan De Horst 5. De fi-
guur Orelatied die in
plan tussen deze twee agrarische bouwvlakken /
is opgenomen, komt daarbij te vervallen. Bij het Begrenzing woonbestemming Ruimte voor Ruimte kavel (geel
agrarische bedrijf aan De Horst 5 vinden voor ~ 9¢arceerd)

het overige geen wijzigingen plaats en zijn ook geen nieuwe ontwikkelingen voorzien. Qua bouw- en
gebruiksregels voor dit agrarische bedrijf wordt de regeling overeenkomstig het vigerende bestem-
mingsplan één op één overgenomen. In de navolgende toetsing van het plan aan de geldende be-
leidskaders (hoofdstuk 4) en de relevante milieu- en omgevingsaspecten (hoofdstuk 5) blijft dit deel
van het plangebied dan ook buiten beschouwing.

Voor wat betreft de bouw- en gebruiksregels voor de Ruimte voor Ruimte kavel wordt overwegend
aangesloten bij overige recente bestemmingsplannen voor Ruimte voor Ruimte woningen in het bui-
tengebied van de gemeente Weert. Zo mag een hoofdgebouw uitsluitend binnen het bouwvlak worden
gebouwd mag de inhoud van een woning maximaal 1.000 m3 bedragen. De maximale goot- en bouw-
hoogte bedragen respectievelijk 6 en 9 meter. Voor de omliggende gronden, die worden bestemd tot
0Agrarischd, wordt aangesl oten bij de regeling
plan O6Buitengebied 20116.

Hoofdstuk 3 8 B‘H O
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Stedenbouwkundige en ruimtelijke effecten

Aangezien er reeds (burger)woningen in de directe nabijheid van het plangebied aanwezig zijn, past
de nieuw te bouwen woning vanuit functioneel oogpunt in de omgeving. In de omgeving zijn voorna-
melijk vrijstaande woningen op ruime percelen aanwezig. De Ruimte voor Ruimte woning betreft even-
eens een vrijstaande woning op een ruim perceel van 800 m2. Er ligt echter nog geen uitgewerkt
bouwplan voor de nieuwe kavel. De stedenbouwkundige kwaliteit worden in het kader van de vergun-
ningprocedure voor de bouw nader afgestemd met de gemeente Weert.

De bestaande bouwmogelijkheden ten behoeve van het agrarische bedrijf, die op basis van het hui-
dige bestemmingsplan op het perceel rusten, worden middels het voorliggende bestemmingsplan
wegbestemd. Tevens is voor deze locatie op 18 januari 2011 een omgevingsvergunning verleend voor
de bouw van een loods met een oppervlakte van circa 600 m2 met omliggende verhardingen. Deze
vergunning wordt ingetrokken, waardoor ook deze bouwmogelijkheid komt te vervallen. De bestaande
tunnelkassen op het perceel zijn gesloopt. Hierdoor treedt een verbetering van de omgevingskwaliteit
op en wordt toekomstige verstening voorkomen.

Bij de voorliggende Ruimte voor Ruimte kavel wordt afgeweken van de standaard oppervlakte van
150 m2 aan bijbehorende bouwwerken en wordt 150 m2 extra aan bijgebouwen mogelijk gemaakt.
Deze oppervlakte wordt aanvaardbaar geacht omdat de verleende omgevingsvergunning voor de
bouw van een loods met een oppervlakte van circa 600 m2 wordt ingetrokken en een agrarisch bouw-
blok met een opperviakte van 4.806 m2 komt te vervallen. Hierdoor is per saldo sprake van een af-
name van de bebouwingsmogelijkheden. De initiatiefnemer heeft hier met de gemeente afspraken
over gemaakt.

Er zijn dan ook geen negatieve stedenbouwkundige of ruimtelijke effecten voor de omgeving te ver-
wachten en ook wordt geen afbreuk gedaan aan de landschappelijke kwaliteiten van de omgeving.
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In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op het rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk
beleid.

4.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze Structuur-
visie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk-
en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Struc-
tuurvisie Infrastructuur en Ruimte worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend, be-
reikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

A Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland,;

A Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de ge-
bruiker voorop staat;

A Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-
sche waarden behouden zijn.

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het Rijk
aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.

Voor het plangebied geldt uiteraard dat voldaan dient te worden aan de voorwaarden van zorgvuldige
afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen. Voor het overige is sprake van
een lokale ontwikkeling, waarbij geen nationale belangen uit de SVIR direct in het geding zijn.

Ladder voor duurzame verstedelijking

I n de Structuurvisie Infralatddect vobpreduRuizmime ¢8¥BREd
troduceerd. Het doel is een goede ruimtelijke ordening te bereiken door een optimale benutting van de

ruimte in stedelijke gebieden en daarnaast ondersteunt het gemeente en provincie in de vraaggerichte

programmering van hun grondgebied. Per 1 juli 2017 is een nieuwe versie van de ladder van kracht.

Het tweede lid van artikel 3.1.6 luidt met de inwerkingtreding van de aangepaste ladder als volgt:

fDe toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikke-
ling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het be-
staand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 0
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De Raad van State heeft in zijn uitspraak 201302867/1/R4 aangeven dat kleinschalige woningbouw-
plannen geen stedelijke ontwikkeling betreffen als bedoeld in de ladder voor duurzame verstedelijking.
Het voorliggende plan voor de realisatie van één Ruimte voor Ruimte woning is een dergelijk klein ini-
tiatief. De ladder voor duurzame verstedelijking is dan ook niet van toepassing. Desondanks dient wel
de behoefte aan een ruimtelijke ontwikkeling te worden aangetoond. Zie daarvoor tevens paragraaf
4.3.

AMvVB Ruimte

De AMvB Ruimte wordt in juridische termen aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke orde-
ning (Barro). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getreden. Hierna zijn nog enkele aanvul-
lingen/ wijzigingen in werking getreden.

In de AMvVB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De AMvB Ruimte
is gericht op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. De onderwerpen in het
Barro betreffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Ri-
vieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie, Nationaal Natuurnetwerk, erfgoederen van uitzon-
derlijke universele waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen
van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfun-
dament en het IJsselmeergebied.

Geen van de bovengenoemde belangen zijn bij de ontwikkeling van het plangebied in het geding. De
beoogde woningbouw is kortom niet in strijd met de beleidsregels, zoals deze zijn opgenomen in het
Barro.

4.2 Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014)

Op 12 december 2014 is het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014) vastgesteld. In het
POL20141li gt het pl an g e btengeabiedd Hoewkekehet POL2614 sbeth dat er in het buiten-
gebied geen woningen kunnen worden toegevoegd, is er voor Ruimte voor Ruimte kavels een uitzon-
dering opgenomen. Ten aanzien van Ruimte voor Ruimte Noord- en Midden-Limburg is in het
POL2014 o p gevardendvoeringivan de regeling RvR zijn in 2001 afspraken gemaakt tus-
sen de Provincie, de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg en Ruimte voor Ruimte CV. Die wor-
den door het POL niet gewijzigd.o

De Provincie Limburg heeft in haar brief van 14 juni 2017 (kenmerk 2017/42236) aan de gemeenten

gemotiveerd aangegeven dat de Ruimte voor Ruimte-woni ngen al s O6additioneel & op
de vastgestelde regionale structuurvisies Wonen Noord- en Midden Limburg kunnen worden gereali-

seerd. Aangegevenisdatheteenop zi chzelf staande opgave betreft. Or
staan dat deze woningen niet meetellen bij de gemeentelijke opgave om plannen te schrappen.
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Tijdens bestuurlijk overleg Wonen met de regio Midden-Limburg in december 2017 heeft de regio ook
aangegeven de Ruimte voor Ruimte-opgave na te willen komen. Daarmee is aldus sprake van
bestuurlijke consensus.

Omgevingsverordening Limburg

De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 ook de Omgevingsverordening Limburg 2014 vast-
gesteld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid van het POL2014 juridische bin-
ding te geven. Onderstaand zijn de relevante passages voor het plangebied opgenomen.

Het plangebied is net binnen het stiltegebied 6 St r a mp r oioTurgeldwaler kWi | §ekeden.
Volgens de omgevingsverordening gelden in het stiltegebied diverse verboden, bijvoorbeeld op het
gebruik van motorvoertuigen buiten de openbare wegen en het gebruik van lawaaiige apparaten.
Uitzonderingen op deze regels zijn gemaakt voor normale werkzaamheden in verband met de
uitoefening van een agrarisch bedrijf of bosbouw. In de huidige situatie is ter plaatse van de beoogde
Ruimte voor Ruimte kavel de uitoefening van een agrarisch bedrijf toegelaten. De beoogde
woonfunctie heeft over het algemeen minder geluidsuitstraling naar zijn omgeving tot gevolg dan een
agrarisch bedrijf. Op basis hiervan is de beoogde woonfunctie inpasbaar binnen het stiltegebied en
zorgt deze niet voor een toename van verstoring op het stiltegebied.

Op basis van de omgevingsverordening is het plangebied verder gelegen binnen de boringsvrije zone
Roerdalslenk, zone lll. Het is in het gebied Roerdalslenk binnen en buiten inrichtingen verboden een
boorput, een bodemenergiesysteem of een aardwarmtesysteem te maken of hebben of de grond te
roeren, dieper dan de bovenkant van de Bovenste Brunssumklei, of werken op of in de bodem uit te
voeren of te doen uitvoeren waarbij ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt die de be-
schermende werking van de Bovenste Brunssumklei kunnen aantasten. Aangezien er niet wordt voor-
zien in de mogelijkheid tot het plaatsen van een dergelijk bodemsysteem, wordt voldaan aan de ver-
eisten van de Omgevingsverordening Limburg 2014.

Voor het overige is het plangebied niet gelegen binnen milieubeschermingszones of beschermingszo-
nes ten behoeve van natuur en landschap. De voorgenomen ontwikkeling past dan ook binnen het
provinciaal beleid.

4.3 Regionaal beleid

Structuurvisie Wonen Midden-Limburg 2018 tot en met 2021

De samenwerkende gemeenten in Midden-Limburg (Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert,
Roerdalen, Roermond en Weert) hebben de Structuurvisie Wonen, Zorg en Woonomgeving Midden-
Limburg (2014) geactualiseerd. Voor de periode 2018-2021 heeft de regio haar ambities om te bou-
wen naar behoefte geactualiseerd om er voor te blijven zorgen dat de juiste kwaliteit woningen op de
juiste plekken kunnen worden gebouwd. Aan deze actualisatie ligt een nieuw woningmarktonderzoek
ten grondslag en zijn de meest recente landelijke, provinciale en regionale ontwikkelingen vertaald.
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In de nieuwe structuurvisie zijn concrete afspraken gemaakt voor de periode 2018 tot en met 2021 en
er wordt een doorkijk gegeven op de verwachte behoefte tot 2030.

De gemeente Weert heeft in de periode 2018 tot en met 2021 een opgave om maximaal 1.360 wonin-
gen te realiseren om de huishoudensgroei te kunnen opvangen. Deze opgave is vergeleken met de
planvoorraad per 1 januari 2018, zijnde 1.659 woningen. Daaruit is de overcapaciteit berekend, zijnde
299 woningen. Van deze overcapaciteit wordt komende 4 jaar 40% gereduceerd, te weten 120 wonin-
gen.

Wat betreft Ruimte voor Ruimte woningen heeft de gemeente Weert reeds aan haar opgave voldaan
voor het mogelijk maken van dit type woningen. Na afloop van de crisis zijn deze woningen namelijk
snel gerealiseerd. Vervolgens heeft de gemeenteraad ingestemd met de bouw van 20 extra éénpitters
en met de bouw van 43 Ruimte voor Ruimte-woningen op het MOB-complex aan de Diesterbaan. Dit
Zijn 63 extra woningen, bovenop de opgave. De besluiten zijn in 2018 genomen. De opgave maakt
deel uit van de op 1 januari 2019 geactualiseerde planvoorraad en voldoet daarmee aan de structuur-
visie.

De voorliggende bouwkavel voor een Ruimte voor Ruimte woning aan De Horst maakt onderdeel uit
van de 20 extra éénpitters die in de gemeente Weert mogen worden gerealiseerd. Vanuit kwantitatief
oogpunt is de woning hiermee passend binnen de regionale structuurvisie. Daarnaast is sprake van
een vrijstaande koopwoning. Dit type woning sluit aan bij de behoefte in Weert aan vrijstaande wonin-
gen. Vanuit kwalitatief oogpunt is het initiatief hiermee eveneens passend binnen de Structuurvisie
Wonen Midden-Limburg 2018 tot en met 2021.

4.4 Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Weert 2025

Op 11 december 2013 heeft de gemeente Weert de Structuurvisie Weert 2025 opgesteld. Deze struc-
tuurvisie is in drie delen opgedeeld:

1. Analyse en opgaven;

2. Visie;

3. Uitvoering.

Om Weert aantrekkelijk te houden, moet duurzaam worden geinvesteerd in de toekomst. Deels bete-
kent dit het behouden van het goede, deels betekent dit inzetten op verandering en verbetering. De
opgave richt zich niet meer volledig op kwantitatieve groei, maar meer en meer op kwalitatieve groei.

De vraag naar woningen neemt tot 2027 nog toe door daling van de gemiddelde woningbezetting en
een positief migratiesaldo. Op basis van de Etil 2012 prognose, aangevuld met ambitie, dient Weert
tot 2025 ruimte te biedenvoor de bouw v an gem Daarnabst éftGle gernaenten
Weert de taakstelling om de resterende Ruimte voor Ruimte woningen planologisch mogelijk te
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maken. Door het genoemde initiatief wordt hieraan invulling gegeven. Het beoogde initiatief past dan
ook binnen de Structuurvisie Weert 2025.

Welstandsnota 2017
De Welstandsnota 2017 is door de gemeenteraad van Weert vastgesteld op 21 december 2016. In
deze nieuwe nota is het volgende opgenomen over welstandsvrije gebieden:

Als welstandsvrij gebied zijn aangewezen:

1. Woongebieden, zowel rond de kern van Weert als op de kerkdorpen;

2. Kantoor- en bedrijvenparken;

3. Industrie- en bedrijventerreinen;

4. Het buitengebied, met uitzondering van de schuilgelegenheden, paardenbakken en omheiningen
(hiervoor geldt het vastgestelde beeldkwaliteitsplan dat ambtelijk wordt getoetst door de afdeling
Ruimtelijk beleid);

5. Gebieden met een beeldkwaliteitsplan (Vrouwenhof, Laarveld, Kampershoek Noord en overige
beeldkwaliteitsplannen die verankerd zijn in het bestemmingsplan); en

6. Centrum Noord.

Het plangebied maakt deel uit van het buitengebied en kan dan ook worden aangemerkt als wel-
standsvrij. Het toekomstige bouwplan hoeft niet te worden voorgelegd aan de welstandscommissie.

Natuur & Landschapsvisie

Op 23 november 2016 is de Natuur & Landschapsvisie vastgesteld. Deze natuur- en landschapsvisie

is opgenomen in het uitvoeringsprogramma van de Structuurvisie en vormt in feite een verdieping van

de Structuurvisie. De Natuur- en landschapsvisie is een koersdocument naar de toekomst toe. Zij

heeft de volgende doelen:

1 De huidige kwaliteiten en het streefbeeld van het Weerter landschap vastleggen;

1  De herkenbaarheid, kennis en identiteit van verleden, heden en toekomst in het landschap te ver-
bijzonderen, te complementeren en te vervolmaken;

1  Verbinding leggen met de maatschappelijke partijen, discussies en de rol van de Participatie-
groep daarbij;

1  Houvast voor de uitvoering van de visie door initiatief aan te jagen, te enthousiasmeren en de di-
verse actoren uit te nodigen om te participeren;

1  Basis voor de verdere interactie met de Participatiegroep Groen met daarbij aandacht voor hou-
ding en gedrag.

Vol gens thredschapstypendligbhet plangebied geheel binnen de zone &ampen en oude gras-
| a n d masie zien op de afbeelding op de volgende pagina.

Huidige verschijningsvorm:
1 Kleinschalig gebied met akkers en weilanden.

1T Mozapek van open en gesl oten, KLE6s en bosjes.

9 Structuurrijk met hoge natuurwaarde.
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Cultuurhistorisch en archeologisch waardevol.

Droog bos- en mozaieklandschap
Vochtig bos- en mozaieklandschap
Beekdal

Velden

Kampen en oude graslanden

Droge heideontginning

Natte heideontginning
Moerassen/peelgebieden en vennen

Landschapskamers

T

Heide- en stuifzandgebieden

Uitsnede kaart landschapstypen (globale planlocatie voor de Ruimte kavel rood omcirkeld)

Beschrijving van het streefbeeld:

1

De beslotenheid van het landschap en ruimtelijke eenheid, het mozaiekpatroon met het gesloten
karakter van de kampen of open karakter van de oude akkers is duidelijk herkenbaar.
Grootschalige bedrijvigheid en gebouwen worden in deze kleinschalige landschapsstructuur ge-
weerd.

Het agrarisch landschap wordt eerder bepaald door kleinschalige en middelgrote bedrijven pas-
send in de maat en schaal.

De kleinschaligheid van het landschap wordt geaccentueerd door de verbinding van bestaande
groenstructuren met nieuwe landschappelijke elementen zoals kleinschalige bosjes, houtwallen,
boomgaarden (fruit/eiken), lagere heggen, solitaire bomen.

Landschappelijk ingepaste bebouwing met kwalitatieve erfbeplanting en beeldbepalende solitaire
bomen, boomgroepen op perceel hoeken of markante plekken.

Stimuleren van de bijbehorende biodiversiteit via maatregelen als akkerrandenbeheer, bloemrijke
weiden, etc.

De cultuurhistorisch en landschappelijk waardevolle oude akkergebiedjes, relicten en monumen-
ten worden beter gewaardeerd en beschermd.

Inrichting van kleinschalige biotopen met o.a. solitaire bomen, inheemse bessenstruiken en
(wilde) fruitbomen voor bijen en vogels, natuurvriendelijke oevers langs sloten, bloem- en krui-
denrijke perceel randen door extensief beheer.

Behoud en herstel oude werk- en kerkenpaden met extensief onderhouden, kruiden- en bloem-
rijke bermen als onderdeel van het recreatief netwerk.

De kleinschaligheid, de aanwezigheid van de typerende (langgevel) boerderijen, de bolle akkers
en de kronkelende wegenstructuur vormen een aantrekkelijk decor voor recreatief gebruik.
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1  De infrastructuur voor fietsen/wandelen/mennen moet op orde zijn, de ontbrekende schakels
wegwerken.

Afweging

De Ruimte voor Ruimte kavel wordt mogelijk gemaakt op een perceel aan de zuidzijde van De Horst,
te midden van bestaande burgerwoningen, die aan de noordwest-, noord- en oostzijde van de planlo-
catie zijn gelegen. De Ruimte voor Ruimte kavel vormt hiermee een aanvulling op dit bestaande clus-
ter van woningen.

In vergelijking met de huidige bouw- en gebruiksmogelijkheden op dit perceel, ten behoeve van een
agrarisch bedrijf, treden verbeteringen op in de omgevingskwaliteit doordat ter plaatse een woning
wordt mogelijk gemaakt. De bestaande tunnelkassen worden namelijk verwijderd en de bouwmogelijk-
heden ten behoeve van een agrarisch bedrijf die nu nog op het perceel rusten, komen te vervallen als
gevolg van de bestemmingsplanwijziging.

De kleinschaligheid van het landschap en het mozaiekpatroon van open en besloten gebieden blijft
gewaarborgd, doordat de woonkavel wordt mogelijk gemaakt ter plaatse van een bestaande agrari-
sche bedrijfslocatie. Door de situering van de Ruimte voor Ruimte kavel blijft aan beide zijden sprake
van een doorkijk naar de open agrarische gronden aan de zuidzijde van het bebouwingscluster. De
voorgenomen ontwikkeling zal het streefbeeld zoals genoemd in de natuur- en landschapsvisie kortom
niet nadelig aantasten.
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ONDERZOEK

Bij de toekenning van de nieuwe bestemming aan de locatie dient rekening gehouden te worden met
(milieu-)aspecten vanuit de omgeving en op de omgeving. Het onderzoek naar de milieuaspecten
bodem, geluid, lucht, geur, externe veiligheid en milieuzonering voor de locatie wordt in de navol-
gende paragrafen beschreven. Eveneens is gekeken naar de gevolgen van de gewenste ingreep voor
de aspecten archeologie en cultuurhistorie, leidingen en infrastructuur, ecologie, waterhuishouding,
verkeer, duurzaamheid en economische uitvoerbaarheid. De hieruit voortgekomen bevindingen wor-
den in onderstaande paragrafen toegelicht. Per paragraaf wordt de achtergrond uiteengezet, waarna
wordt aangegeven wat de onderzoeksresultaten en/of conclusies zijn.

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen omtrent de grondexploita-
tie in werking getreden. In afdeling 6.4 van de Wro is bepaald dat de gemeente verplicht is bij het vast-
stellen van een planologische maatregel die mogelijkheden schept voor een bouwplan zoals bepaald
in artikel 6.12, eerste lid, onder a van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), maatregelen te nemen die
verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de
initiatiefnemer van het plan. Dit betekent dat er voor de gemeente een verplichting bestaat om de kos-
ten, die gepaard gaan met een bouwplan, te verhalen op de initiatiefnemer middels een exploitatieplan
of anterieure overeenkomst.

De voorgenomen ontwikkeling, de bouw van één Ruimte voor Ruimte woning, betreft een bouwplan
als bedoeld in artikel 6.12, lid 1, onder a. Het kostenverhaal is reeds geregeld op basis van in het ver-
leden gemaakte afspraken. Er wordt dan ook uitsluitend een planschadeovereenkomst afgesloten tus-
sen de gemeente en de initiatiefnemer.

5.2 Milieuaspecten

5.2.1 Bodem

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een bodemonderzoek uitgevoerd. Onderstaand
wordt kort ingegaan op de onderzoeksresultaten. Voor meer informatie wordt verwezen naar het volle-
dige onderzoeksrapport?.

Bovengrond

De bovengrond tot een diepte van 0,5 m-mv is analytisch onderzocht in grondmengmonster 1. Uit de
analyseresultaten blijkt dat de concentratie cadmium de achtergrondwaarde overschrijdt, doch niet de
bodemindex en/of interventiewaarde. Aangezien de concentratie cadmium niet de maximale waarde

1 Aelmans, Verkennend bodem- en asbestonderzoek De Horst ong. te Stramproy (gemeente Weert), rapportnummer
E202107.005/HWO, 29 april 2020
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voor de klasse wonen overschrijdt, kan de bovengrond ondanks de lichte overschrijdingen alsnog als
klasse AW?2000 grond worden gekwalificeerd.

Ondergrond

De ondergrond vanaf 0,5 tot 2,0 m-mv, is analytisch onderzocht in grondmengmonster 2. Uit de analy-
seresultaten blijkt dat geen van de onderzochte parameters de achtergrondwaarden overschrijden. Op
basis van een indicatieve toetsing aan het Besluit bodemkwaliteit kan de ondergrond als klasse
AW2000 grond worden bestempeld.

PFAS

Uit de resultaten van het PFAS onderzoek blijkt dat diverse licht verhoogde concentraties PFAS wor-
den aangetroffen. De aangetroffen concentraties zijn van dien aard dat deze geen invloed hebben op
de uiteindelijke kwalificatie van de bodemlagen.

Grondwater

In het grondwater zijn diverse overschrijdingen aangetroffen met zware metalen en viuchtige aroma-
ten. Voornoemde concentraties overschrijden de betreffende achtergrondwaarden doch niet de inter-
ventiewaarden. De overschrijdingen zijn van dien aard dat deze geen directe belemmeringen opleve-
ren voor de beoogde bouw van een woning. Temeer daar de overschrijdingen, welke in het grondwa-
ter worden aangetroffen, niet worden aangetroffen in de bovenliggende grond. Dergelijke verontreini-
gingen worden veelvuldig aangetroffen in het ondiepe grondwater ter plaatse van Noord-Brabant en
gedeelten van Limburg.

Asbest

Tijdens het verrichten van het bodemonderzoek zijn zintuiglijk geen asbestverdachte materialen aan-
getoond. Op basis van de bevindingen van dit zintuiglijk bodemonderzoek en het historisch bodemon-
derzoek is geen verder onderzoek naar asbest verricht. Op basis van vorenstaande kan de hypothese
6 o n v e r rdeabethekkihg tot asbest worden bevestigd.

Conclusie

De hy p odnterlack, héterogeen diffuus verontreinigde locatiebwordt op basis van de onder-
zoeksresultaten bevestigd. De aangetroffen overschrijdingen in het grondwater kunnen als gebiedsei-
gen beschouwd worden. Voor wat betreft de onderzoekslocatie zijn er geen aanleidingen om over te
gaan tot het uitvoeren van een nader onderzoek. Ondanks de verhoogde concentraties in zowel de
bovengrond en het grondwater, vormen deze vanuit milieuhygiénisch oogpunt geen belemmering voor
het voorgenomen gebruik van het perceel ten behoeve van woondoeleinden.

5.2.2 Geluid

In het kader van deze planologische procedure is het conform de Wet geluidhinder (Wgh) noodzakelijk
dat er aandacht wordt besteed aan de akoestische situatie van de nieuw te bouwen woning. De plan-
locatie is gelegen binnen de wettelijk vastgestelde zone van de Horsterweg en De Horst. Door M-tech
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is daarom een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai? uitgevoerd, waarvan in deze paragraaf
kort de conclusies worden weergegeven. De volledige rapportage is opgenomen als bijlage bij deze
toelichting.

De geluidbelasting vanwege de Horsterweg en De Horst op de gevel van de woning bedraagt ten
hoogste 45 dB. De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt hiermee gerespecteerd. De geluidbelas-
ting vanwege de geluidgezoneerde wegen Horsterweg en De Horst vormt hiermee geen belemmering
voor het woon- en leefklimaat ter plaatse van de te realiseren woning. Een hogere waarde procedure
en/of een nader onderzoek naar de geluidwering van de gevel is dan ook niet noodzakelijk.

5.2.3 Luchtkwaliteit

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer
(hoofdstuk 5 Wm). Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen be-
paalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaar-
den wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering:

a. Eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;

b. Een project leidt i al dan niet per saldo i niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

c. Eenprojectdr aagt 6éni et i n (HIBM)bilkandelucheerontreingsdg

d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen
een regionaal programma van maatregelen.

Besluit NIBM

Deze AMVB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de concen-
tratie van een bepaalde stof. Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een pro-
ject altijd niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor woningen
gelden in de Regeling NIBM de volgende getalsmatige grenzen:

Minimaal 1 ontsluitingsweg Minimaal 2 ontsluitingswegen

3%-norm 3%-norm
Woningen (maximaal) | 1.500 3.000

Getalsmatige grenzen Regeling NIBM

De realisatie van één Ruimte voor Ruimte woning leidt slechts tot een zeer beperkte toename van het
aantal verkeersbewegingen en daarmee niet in betekenende mate tot een verslechtering van de lucht-
kwaliteit. Hiermee wordt voldaan aan artikel 5.16, lid 1, onder b.

Achtergrondwaarden

In aanvulling op het bovenstaande is tevens bekeken of de kwaliteit van de lucht ter plaatse goed ge-
noeg is voor de realisatie van de gewenste ontwikkeling. Volgens de NSL monitoringstool is de con-
centratie fijnstof (PM1o) ter plaatse in 2020 gelegen beneden de 20 pug/ms3, de concentratie stikstof

2 M-tech Nederland B.V., Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai ingevolge de Wet geluidhinder in het kader van een planolo-
gische procedure voor het bouwplan aan De Horst te Stramproy, rapportnummer Hor.Str.20.AO BP-01, 21 april 2020.
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(PMz2;5) pg/m3 beneden de 14 pg/m3 en de concentratie stikstofdioxide (NOz) beneden de 15 pg/ms. In
de Wet milieubeheer is de jaargemiddelde grenswaarde voor PM1oen NO240 pg/m3. Voor PMz;s be-
draagt de jaargemiddelde grenswaarde 25 pg/m3. Volgens de NSL Monitoringstool is de luchtkwaliteit
ter plaatse in de huidige situatie daarom voldoende voor de realisatie van de nieuwe functie.

Conclusie

Gezien de bestaande concentraties is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van
een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm lid 1 onder a. Daarnaast
draagt het project niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging, waarmee wordt voldaan
aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm, lid 1 onder c. Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat
de voorgenomen ontwikkeling niet bezwaarlijk is in het kader van de luchtkwaliteitseisen uit de Wet
milieubeheer.

5.2.4 Externe veiligheid

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het
geving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking heb-

ben op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en

het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plan-

nen in te gaan op de risicobs in het plangebied ten g
De risicobs dienen te worden beoordeeld op twee maats
het groepsrisico.

Risicovolle activiteiten

Het voorliggende bestemmingsplan maakt de realisatie van een woning mogelijk. Op basis van para-
graaf 1, artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn woningen kwetsbare objec-
ten. In het kader van dit plan moet daarom bekeken worden of er sprake is van risicovolle activiteiten
in de nabijheid (zoals Bevi-inrichtingen, BRZO-bedrijven en/of transportroutes) of dat in het plange-
bied zelf risicovolle activiteiten worden toegestaan.

Toetsing
Door het IPO is een risicokaart samengesteld waarop de meest belangrijke risico veroorzakende be-
drijven, objecten en transportroutes zijn aangegeven.

slag van patronen, stofexplosies, opslag van gasflessen, ammoniakinstallaties, LPG-tankstations en-
zovoorts.

Risicovolle inrichtingen

Op basis van de risicokaart van het IPO zijn binnen het plangebied en in de wijde omgeving geen risi-
covolle inrichtingen gelegen. De meest dichtbij gelegen risicovolle inrichting ligt op circa 3,6 kilometer
ten westen van het plangebied, en is gezien deze grote afstand niet van invioed op het plangebied.
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Buisleidingen

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van buisleidingen waardoor transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt. Ook in de wijde omgeving vindt geen risicovol transport door buisleidingen plaats. Vanuit
dit kader bestaan er kortom geen belemmeringen.

Uitsnede risicokaart met ligging Ruimte voor Ruimte kavel (blauwe pijl)

Transportroutes voor gevaarlijke stoffen over de weg

In de directe omgeving van het plangebied vindt geen risicovol transport plaats over wegen. De meest
dichtbij gelegen weg waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, betreft de N292, die is gelegen op
circa 980 meter ten oosten van het plangebied. Over deze weg vindt slechts in beperkte mate risicovol
transport plaats. Het invloedsgebied hiervan reikt niet tot het plangebied.

Transportroutes voor gevaarlijke stoffen over spoor- en vaarwegen

In de wijde omgeving rond het plangebied zijn geen spoorlijnen of vaarwegen gelegen, waarover
transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Vanuit dit kader bestaan er kortom geen belemmeringen.
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