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Kermis Weert 2020

Voorstel

1. Op basis van de geldende COVID-19 maatregelen concluderen dat het niet

realistisch is om kermis Weert 2020 door te laten gaan;

2. In te stemmen met bijgevoegde concept brief exploitanten;

3. In te stemmen met bijgevoegd concept persbericht.

Inleiding

Kermis is een begrip in Weert en omstreken. Deze kermis staat gepland op 25 tot en met
29 september 2020. Er wordt al maanden gewerkt aan de voorbereidingen van dit
evenement. Doordat de COVID-19 maatregelen op 24 juni zijn versoepeld, zouden vanaf 1
juli kermissen in theorie weer mogen plaatsvinden. Er zijn diverse scenario’s onderzocht
om een vorm van kermis Weert 2020 doorgang te laten vinden. Het uitgangspunt blijft dat
de gezondheid, veiligheid en de 1,5 meter maatregel voor zowel bezoekers als
medewerkers gewaarborgd moeten zijn. Gelet op de ervaringen van diverse kermissen die
vanaf 1 juli zijn georganiseerd moeten we concluderen dat het niet realistisch is om een
kermis te organiseren, waarbij de COVID-19 maatregelen volledig in acht genomen

kunnen worden.

Beoogd effect/doel

Een groot aantal scenario’s zijn bekeken. Variérend van het inrichten van één groot
evenemententerrein bestaande uit de Hegstraat, het Kasteelplein, het Bassin en het
grasveld gelegen bij de stadsbrug op Centrum Noord (waar het Bevrijdingsfestival in 2019
heeft plaatsgevonden). Ook is gekeken naar losse pleinen met verbindingsroutes tussen
de pleinen en de mogelijkheid om de gehele kermis als ‘pretpark’ in te richten op het
Bospop terrein gelegen aan de Eindhovenseweg. Daarnaast is ook gekeken naar het totaal
uitbreiden van de 7 reguliere kermispleinen met het grasveld gelegen bij de stadsbrug op
Centrum Noord en daarbij een loop te creéren die zoveel mogelijk stuurt op
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éénrichtingsverkeer. In alle scenario’s is bekeken of de pleinen open moeten blijven,
afgehekt moeten worden, of er zelfs gewerkt moet worden met een reserveringssysteem
om het aantal bezoekers te reguleren.
Deze scenario’s zijn besproken met de kermisbonden om het draagvlak en haalbaarheid
vanuit de kermisbranche te toetsen. Deze scenario’s zijn daarna voorgelegd aan het
college. Het college heeft op basis van dit document opdracht gegeven om een kleinere
opzet van de reguliere kermis te onderzoeken op haalbaarheid, waarbij een aantal
voorwaarden in acht werd genomen, te verstaan:
= Eén evenemententerrein verdeeld over vier aaneengesloten kermispleinen:
o Centrum Noord (grasveld). Dit is een extra kermis plein;
o Bassin;
o Kasteelplein;
o Hegstraat;
= Het kermisterrein wordt in zijn volledigheid omheind met hekken, zodat het terrein
volledig fysiek afgesloten kan worden als de norm van het gestelde maximum aantal
bezoekers dreigt te overschrijden;
= Enkel attracties en spelzaken toestaan;
= Geen eten gerelateerde zaken toestaan. Dit kan de lokale horeca opvangen en zorgt
voor een ruimere spreiding tussen de attracties;
= De looproute op het terrein inrichten middels éénrichtingsverkeer;
» leder plein is voorzien van een in- en uitgang(en).

Argumenten

Er is bekeken of er alternatieve mogelijkheden zijn om een kermis te organiseren met
daarbij de in acht name van de COVID-19 maatregelen. Het houden van de kermis zoals
voorgesteld door het college is met de toepassing van de 1,5 meter regel niet haalbaar op
basis van onderstaande argumentatie.

® Ondanks dat de exploitanten de maatregelen op hun eigen attractie/zaak COVID-19-
proof toepassen, blijft het op het evenemententerrein onmogelijk om 1,5 mater
afstand te bewaren. Dit heeft veelal te maken met de gedragingen van het publiek;

® Gelet op de ervaringen van diverse kermissen die vanaf 1 juli zijn georganiseerd
moeten we concluderen dat het niet realistisch is om een kermis te organiseren,
waarbij de COVID-19 maatregelen volledig in acht worden genomen. In de bijlage
hebben we een mediaopsomming bijgevoegd van persberichten die dit onderbouwen;

= De stadsbrug is gelegen tussen de kermisterreinen. Er is contact geweest met
Rijkswaterstaat over de opening en sluiting van de stadsbrug. Het volledig afsluiten is
geen optie, er kan enkel gewerkt worden met tijdsblokken. Het probleem dat zich
voordoet bij de opening van de brug is dat er aan weerszijden een wachtrij ontstaat
waar de 1,5 meter maatregel niet gewaarborgd kan worden. Daardoor is het
onmogelijk om het grasveld als kermisterrein te gebruiken;

* De kermisbonden stonden negatief tegenover het voorstel om eten-gerelateerde zaken
op de kermis te weren;

= In Tilburg zijn veel side events rondom de kermis. Dat brengt naast de bezoekers die
primair voor de kermis komt grotere aantallen bezoekers op de been. Deze editie zijn
deze side events komen te vervallen waardoor automatisch minder bezoekers naar de
Tilburgse vakantiekermis toekomen. In Weert draait de kermis nagenoeg zonder
noemenswaardige side events. De bezoekersaantallen die we jaarlijks ontvangen
komen specifiek voor de kermis en komen naar verwachting ook dit jaar. De
capaciteit aan mensen die we binnen de scenario’s kwijt kunnen op de kermispleinen
zijn vele malen kleiner dan we normaal gesproken ontvangen. Zodra de hekken
worden gesloten, omdat het maximum aantal bezoekers is bereikt op de pleinen
ontstaat er een grote groep mensen buiten de hekken in wachtrijen waarbij de 1,5
meter niet gewaarborgd kan worden;
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Tilburg heeft in tegenstelling tot Weert erg veel horeca met terrassen. Dat fungeert als
een grote bufferzone waarin de overmaat aan bezoekers kan worden opgevangen. Een
voorbeeld van het ontbreken van deze buffer heeft zich voorgedaan op 3 juli 2020 op
de kermis in Moergestel, waarbij twee cafés de deuren hebben moeten sluiten op last
van de politie, omdat het publiek de 1,5 meter afstand niet in acht nam;

Vanuit de Veiligheidsregio Limburg Noord (hierna: VRLN) is op 21 juli 2020 een
multidisciplinair advies gericht op de voorgestelde scenario’s uitgebracht. Dit advies
opgesteld door een vertegenwoordiging van de brandweer, politie en geneeskundige
hulpverlening is enkel en alleen gericht op de maatregelen zover deze invioed hebben
op het voorkomen van verdere verspreiding van het virus. In de eerste beoordeling
constateert de VRLN de volgende hoofdrisico’s: verstoringen publieksveiligheid, sub
risico; risico’s die horen bij “overcrowding”. Realistisch scenario; mensen kunnen door
te grote (plaatselijke) drukte 1,5 meter afstandsnorm niet in acht nemen. Met
openbare orde risico’s en verwachte gezondheidsrisico’s en/of hygiéneproblemen ten
gevolg;

Er is sprake van overcrowding als het aantal mensen dat zich op een bepaalde locatie
bevindt groter is dan diezelfde locatie aankan binnen een bepaald tijdsbestek, met een
bepaalde gebruik - en gedragswijze, wegens een bepaalde inrichting of een combinatie
van deze factoren.

Deze risico’s worden negatief beinvioed door:

= Onwetendheid opkomst hoeveelheid bezoekers;

= Huidige inrichting in relatie tot looproutes/wachtrijen/kijkvakken;

= Aanwezigheid van horeca aanpalend aan kermis;

» Afnemend maatschappelijk draagvlak COVID-19 maatregelen en huidig (landelijk)
nalevingsbeeld. Huidige naleving 1.5 meter.

Een tussenevaluatie van de Tilburge vakantiekermis (mondelinge terugkoppeling

GHOR Midden West en Noord Brabant) geeft de volgende zaken weer. De VRLN geeft

aan dat het aanneembaar is dat deze risico’s ook plaatsvinden bij de kermis te Weert.

= Sturen op gedrag is moeilijk (vrijwel onmogelijk), hierdoor worden de maatregelen
maar in beperkte mate nageleefd;

= Handhaving is daardoor ook moeilijk. Extra informatie en communicatie is ingezet.
Effect is minimaal,;

= Knelpunten verschillen per dag en per tijdsmoment. Grootste knelpunten ontstaan
wanneer de horecapublieksstroom zich gaat mengen met de
kermispublieksstroom. Om 21.00 sluit de kermis. Een gedeelte gaat de horeca in
en zorgt daar voor uitdagingen met betrekking tot openbare orde;

= Terrein zou goed ingericht zijn en exploitanten nemen hun verantwoordelijkheid,
de bezoeker echter niet. Zo veel als mogelijk uitgewerkt door gemeente en
proberen optimaal voor te bereiden is dus geen garantie dat alles verloopt conform
de geldende maatregelen;

= Het bestickeren van looppaden is niet genoeg. Dit moet altijd duidelijk zijn om
kruisende publieksstromen te voorkomen.

Kanttekeningen en risico’s
Alle onderzochte opties tot het organiseren van een kermis brengt onderstaande risico’s
teweeg. Deze risico’s zijn enerzijds gerelateerd aan gezondheid in verband met COVID-19

en anderzijds aan de openbare orde en veiligheid.

Het niet kunnen borgen van de 1,5 meter afstand is in strijd met de COVID-19
maatregelen en zorgt voor een gezondheidsrisico;

Dit betekent dat evenementenaanvragen en meldingen die niet voldoen aan de
genoemde definities (a t/m d) tot nader order (versoepeling / aanscherping van de
noodverordening COVID-19) niet in behandeling worden genomen /afgewezen worden.
Wat als een mogelijke uitbraak te herleiden valt naar Weert Kermis? Waarom nam
gemeente Weert als lokale overheid en organisator van het evenement het risico om
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zo een grootschalig evenement te organiseren terwijl er nog steeds sprake is van een
pandemie?;

= Als er meer mensen naar de kermis toe komen dan het evenemententerrein aankan,
kan er een openbare orde probleem ontstaan buiten de hekken;

= Het is op voorhand mogelijk om de maximum aantallen bezoekers te berekenen die
toegetaten mogen worden tot het terrein, maar de spreiding van deze bezoekers is
nagenoeg niet te sturen en nog moeilijker te handhaven;

= Gemeente Weert is zowel de organisator als de handhaver van het evenement.
Gemeentelijke Boa’s en de politie (aangestuurd door de burgemeester) houden
toezicht en handhaven op de 1,5 meter. De regels rondom protocollen, maatregelen
en afspraken dienen aan de voorzijde waterdicht zijn, anders zullen we op ons eigen
evenement moeten gaan handhaven. We zullen net zo dienen op te treden als we de
afgelopen maanden hebben gedaan bij burgers en ondernemers om rechtsongelijkheid
te voorkomen;

= In het lokale veiligheidsberaad van 25 juni 2020 spreekt de politie haar zorgen uit met
betrekking tot handhaving, haalbaarheid, omvang en planning;

= In het lokale veiligheidsberaad van 25 juni 2020 geeft de brandweer aan dat het
organiseren van de kermis in de binnenstad geen optie is als deze gereguleerd moet
worden. Om het evenement en zijn bezoekers te reguleren is het nodig dat het
kermisterrein met hekken wordt afgezet. Dat heeft negatieve gevolgen voor de
bereikbaarheid van de calamiteitenvoertuigen;

= In de multidisciplinaire advisering van 21 juli 2020 benoemt de VRLN het risico dat er
naast gezinnen en kinderen ook ouderen en gehandicapten aanwezig zijn. Deze laatste
twee vallen onder de risico groep;

= Na een aantal weken waarbij we te maken hebben gehad met een daling van het
aantal besmettingen heeft het RIVM op 21 juli een rapportage uitgebracht waarin
wordt geconstateerd dat we te maken hebben met een stijgende lijn van het aantal
besmettingen;

= Binnen de VRLN worden vanaf 1 juli 2020 enkel aanvragen voor evenementen in
behandeling genomen die voldoen aan onderstaande definities in lijn met de
Noodverordening VRLN COVID-19.

a. " Doorstroom” evenementen (denk hierbij aan een braderie, een kleine
kermis, optocht);

b. Zittende evenementen (denk hierbij aan een luisterconcert);

c. Sportevenementen, waarbij beperkt publiek op eenzelfde locatie aanwezig
is;

d. Evenementen die niet onder 1 a t/m c vallen met een maximum
aanwezigheid van 250 personen, waarbij kritisch naar alcoholconsumptie
gekeken wordt in relatie met
het publieks-, activiteiten- en organisatieprofiel (gelet op het negatieve
effect van alcoholinname op het nalevingsgedrag van de 1,5m
afstandsnorm).

Financiéle, personele en juridische gevolgen
= Het besmettingsgevaar voor de bezoekers, medewerkers en kwetsbare groepen;
= De verwachting is dat we dit jaar een geringere pachtopbrengst genereren,
doordat er minder zaken kunnen worden geplaatst. Met deze pachtopbrengsten
organiseren we normaliter de kermis.

Uitvoering/evaluatie

Voor de kermissen in de kerkdorpen Stramproy en Swartbroek die behoren tot een lichtere
categorie evenement wordt op een later moment door het college een beslissing genomen.

Pagina 4



Communicatie/participatie

In overleg met de afdeling communicatie is er een persbericht opgesteld. De exploitanten
en externe uitvoerende partijen worden middels een e-mail en een brief geinformeerd. Ter
volledigheid wordt het persbericht en dit collegebesluit als bijlage bijgesloten bij de brief.

Overleg gevoerd met

Intern:
¢« Afdeling Openbaar Gebied;
¢ Afdeling OCSW;
e Afdeling Communicatie.

Extern:
¢ Kermisbonden BOVAK & KNB;
e Politie;

e Brandweer;
¢ Veiligheidsregio GHOR.

Bijlagen:
e Persbericht;
s Brief exploitanten;
¢ Media overzicht.
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