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Onderwerp
Omzetting van de tijdelijke arbeidscontracten van 3 regisseurs participatie in een
dienstverband voor onbepaalde tijd.

Voorstel
Vooruitiopend op de inwerkingtreding van de Wet inburgering (1 juli 2021):
1. de toegestane formatie van de afdeling WIZ uit te breiden met 3 fte regisseurs
participatie functieschaal 9;
2. de tijdelijke arbeidscontracten van 3 regisseurs participatie per 1 januari 2021 om
te zetten in arbeidscontracten voor onbepaalde tijd

Inleiding

In april 2018 zijn drie schoolverlaters/trainees (3 fte) tijdelijk in dienst genomen bij het
team Participatie voor de duur van het ‘Beleids- en actieplan opvang en integratie van
statushouder’ (DT-voorstel, zaaknummer 25713).

Het ondersteunen en begeleiden van statushouders bij hun integratie en participatieproces
vraagt om specifieke kennis en expertise. Gezien de complexiteit van het werk wordt het
project statushouders uitgevoerd door 3 ervaren vaste regisseurs. De bovenvermelde
trainees zijn dus extra conform raadsvoorstel ingehuurd.

In september 2019 heeft de raad het bovengenoemde beleidsplan verlengd tot en met
2022 (D1-824970). Ter gedeeltelijke financiering van de uitvoering van het beleidsplan
heeft de raad een prioriteit toegekend ter hoogte van € 100.000 per jaar gedurende de
periode 2020 tot en met 2022. In het beleidsplan is aangegeven dat de huidige formatie
aan regisseurs statushouders bij het team Participatie minimaal in de komende jaren
ingezet dient te worden en dat het streven is hiervan een structurele functie te maken bij
de invoering van het nieuwe stelsel in 2021. Bij de behandeling van het raadsvoorstel
werd er vanuit gegaan dat het nieuwe inburgeringsstelsel op 1 januari 2021 in werking
zou treden. Wegens meer voorbereidingstijd is de invoering van de nieuwe wet
verschoven met 6 maanden naar 1 juli 2021.
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Inmiddels zijn de rijksbijdragen voor de uitvoering van de Wet inburgering per gemeente
bekend gemaakt via de meicirculaire 2020, zowel de incidentele bijdrage in de
invoeringskosten als de structurele bijdrage in de uitvoeringskosten. Het bedrag dat
gemeenten in 2020 ontvangen voor invoeringskosten is over gemeenten verdeeld op basis
van het aantal inwoners.

De bedragen die gemeenten vanaf 2021 ontvangen voor de uitvoeringskosten zijn over
gemeenten verdeeld op basis van het aantal inwoners (78% van het totaalbedrag) en het
aantal personen met een niet-westerse migratieachtergrond (22% van het totaalbedrag).
De bedragen zijn t/m 2024 bekend gemaakt. Uitgangspunt is dat het een structurele
bijdrage betreft, dus dat deze ook na 2024 doorloopt.

Zowel de incidentele bijdrage in de invoeringskosten als de structurele bijdrage in de
uitvoeringskosten wordt verstrekt via een integratie-uitkering. Integratie-uitkeringen zijn
net als de algemene uitkering beleids- en bestedingsvrij. Er hoeft geen verantwoording
over afgelegd te worden aan het rijk, gemeenten mogen zelf bepalen waaraan ze het geld
besteden. De integratie-uitkering zal onder het voorbehoud van de besluitvorming over de
herijking van het gemeentefonds naar verwachting vanaf 2022 worden overgeheveld naar
de algemene uitkering. Daarmee blijven de middelen beleids- en bestedingsvrij.

De benodigde middelen voor de kosten van inburgeringsvoorzieningen worden separaat
via een specifieke uitkering van het Ministerie van SZW verstrekt.

De komst van de nieuwe inburgeringswet brengt veel veranderingen met zich mee.
Gemeenten worden verantwoordelijk voor het regelen van inburgering en alles wat er bij
participeren en integreren komt kijken. Dat begint al in het asielzoekerscentrum (azc), op
het moment dat het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) beslist in welke
gemeente een statushouder wordt gehuisvest. De gemeente is vanaf dat moment
verantwoordelijk voor het verzamelen van alle informatie over de aanstaande inwoner.
Tijdig starten, snelheid, maatwerk, dualiteit (het combineren van het leren van de taal en
participatie, liefst via betaald werk), kwaliteit en regie op het inburgeren zijn daarom
kernprincipes van het nieuwe inburgeringsstelsel.

Er komen verschillende nieuwe taken bij gemeenten te liggen, zoals:

e Fen Brede intake: gemeenten moeten met elke inburgeringsplichtige nieuwkomer die
bij hen wordt gehuisvest, een Brede intake houden (bij voorkeur al in het azc).

e Plan Inburgering en Participatie (PIP): op basis van deze Brede intake en een
leerbaarheidstoets moet de gemeente een PIP opstellen met elke inburgeraar.

e Gemeenten dienen een PIP-team samen te stellen en de deeltaken die vanuit het PIP
worden uitgevoerd door ketenpartners te monitoren en evalueren en eventueel het PIP
bij te stellen.

e Drie leerroutes: er komen drie leerroutes voor inburgering, voor statushouders worden
gemeenten verantwoordelijk voor de inkoop ervan.

® Financieel ontzorgen: gemeenten nemen minimaal 6 maanden de betaling van de
vaste lasten vanuit de uitkering over van de statushouder, om financiéle problemen te
voorkomen.

e Voortgangsgesprekken: gemeenten moeten zorgen voor een aantal
voortgangsgesprekken met statushouders, het monitoren van hun aanwezigheid en
het bewaken van hun voortgang bij inburgering.

e Module Arbeidsparticipatie (MAP): gemeenten worden verantwoordelijk voor een
aanbod voor de MAP.

Verder blijven gemeenten verantwoordelijk voor het aanbod Participatieverklaringstraject

(PVT) en voor statushouders voor een aanbod maatschappelijke begeleiding.

De afgelopen jaren hebben we veel ervaring opgedaan met ondersteunen en begeleiden

van statushouders bij hun integratie en participatieproces. Dit vraagt om specifieke kennis
en kost extra tijd (aangepaste caseload). Inburgering wordt vanaf volgend jaar een
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onderdeel van de regiefunctie van de regisseur. Gelet op de bestaande en nieuwe taken en
verantwoordelijkheden is de inzet van bovenvermelde formatie (3fte) noodzakelijk en
verantwoord.

Beoogd effect/doel

De bovenvermelde tijdelijke regisseurs hebben een eigen caseload en zijn de contact- en
vertrouwenspersonen voor deze burgers. Het in dienst houden van deze regisseurs heeft
als voordeel dat ze goed ingewerkt en vakkundig zijn. We hebben als organisatie veel
geinvesteerd in de opleiding en ontwikkeling van deze medewerkers. Tevens beogen we
met hen in dienst te houden de dienstverlening naar de burgers in stand te houden.

Argumenten

e In verband met de ketenregeling WAB kunnen de tijdelijke contracten van de trainees
niet meer verlengd worden;

e Inhuur is duurder dan eigen personeel;

e De investering in de trainees in de afgelopen jaren gaat niet verloren;

e De 3 medewerkers hebben een eigen caseload en de dienstverlening naar burgers
wordt geborgd.

e Tevens heeft het team participatie te maken met steeds groeiende caseloads en zijn
de besluitvormingstrajecten steeds complexer aan het worden. Dit laatste heeft te
maken met een sterk wijzigende doelgroep die een aanvraag voor een
bijstandsuitkering doet.

e Uitval eigen medewerkers door te hoge werkdruk wordt voorkomen.

Kanttekeningen en risico’s
Onzekerheid over de hoogte van de vergoeding voor uitvoeringskosten Wet Inburgering,
deze kan n.a.v. toekomstige circulaires wijzigen (zowel positief als negatief).

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Naast de beschikbare middelen op basis van het actieplan (looptijd t/m 2022) ontvangen
we voor de invoering en uitvoering van de nieuwe Wet inburgering o.b.v. de meicirculaire
2020:

2020 € 99.225

2021 € 74.416

2022 € 165.390

2023/2024 € 181.950 per jaar.

De bedragen zijn t/m 2024 bekend gemaakt. Uitgangspunt is dat het een structurele
bijdrage betreft, dus dat deze ook na 2024 doorloopt.

De te dekken structurele kosten van 3 fte regisseurs participatie in functieschaal 9 zijn
afgerond maximaal € 216.000. Omdat de regisseurs het maximum van hun salarisschaal
nog niet hebben bereikt, kan er vanaf 2023 een tekort ontstaan van € 9.000 wat op
termijn kan oplopen tot maximaal € 34.000.

De tekorten zullen als taakstelling in de begroting bij WIZ worden opgenomen en de
afdeling zal dit binnen haar beschikbare budgetten (incl. formatie) op moeten vangen.

Duurzaamheid
Uitvoering/evaluatie
Communicatie/participatie

Overleg gevoerd met
Intern:
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Nancy Peeters, hoofd afdeling WiZ

Brigitte Jansen, adviseur HRM

Patricia Vos, adviseur Financién

Miriam Andringa, hoofd afdeling Financién & Control
Maurice Lamers, beleidsadviseur inburgering en integratie

Extern:

Salah Aichi, Jr. Manager BDO Audit en Assurance B.V.

Bijlagen:
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