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Onderwerp
Tijdelijk beheer zalencomplex Poort van Limburg door Stichting Munttheater.
Voorstel

1. Het zalencomplex Poort van Limburg, onder voorwaarden, van 1 september 2020 tot 1
januari 2021 ter beschikking te stellen aan Stichting Munttheater.

2. Stichting Munttheater als tegenprestatie van 1 september 2020 tot 1 januari 2021
volledig beheer over het zalencomplex Poort van Limburg te laten voeren.

3. Akkoord te gaan met de conceptbrief waarin de kaderstellende afspraken met Stichting
Munttheater betreffende het gebruik van het zalencomplex onder voorwaarden zijn
vastgelegd.

Inleiding

De gemeente Weert voert op dit moment het beheer van het zalencomplex Poort van
Limburg, hierna te noemen zalencomplex. De raad heeft op 11 maart 2020 besloten om
voor het beheer van het zalencomplex een beheer- en exploitatiemodel in te richten.
Centraal staat het beheer van het zalencomplex voor en door de inwoners en ondernemers
van Weert waarbij de gemeente geen exploitatierisico loopt. Dit traject heeft vertraging
opgelopen. Inmiddels zijn gesprekken gevoerd en zijn geinteresseerden gevraagd om een
plan in te dienen betreffende het beheer en de exploitatie van het zalencomplex. De
verwachting is dat er vanaf 2021 een beheerorganisatie is ingericht voor het beheer en de
exploitatie van het zalencomplex.

Stichting Munttheater heeft een verzoek bij de gemeente ingediend om gebruik te mogen
maken van het zalencomplex. De grotere capaciteit van de zaal van het zalencomplex geeft
Stichting Munttheater, gelet op de belemmeringen die COVID-19 met zich meebrengt, de
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mogelijkheid om in een aangepaste setting bestaande reserveringen te kunnen laten
doorgaan en nieuwe reserveringen te kunnen boeken. Stichting Munttheater heeft te
kennen gegeven dat zij met inachtneming van de beperkingen van COVID-19 slechts een
capaciteit heeft om maximaal 88 bezoekers op een veilige en verantwoorde wijze te
ontvangen, waar het zalencentrum onder dezelfde condities een capaciteit heeft van
maximaal 150 bezoekers. Een aantal van de reeds geplaatste reserveringen, maar ook
nieuwe reserveringsverzoeken vraagt om een capaciteit van meer dan 88 bezoekers. De
aard van de reserveringen is te onderscheiden in drie groepen, te weten: professioneel,
verenigingen en cultureel en zakelijk. Na overleg tussen Stichting Munttheater en de
Weerter horeca is gebleken dat geen enkele horeca-inrichting, gelet op de belemmeringen
van COVID-19, op een veilige en verantwoorden wijze meer dan 50 bezoekers kan
ontvangen. Het zalencentrum blijft dan nog als enige optie over om te kunnen voldoen aan
de behoefte van burgers en ondernemers in Weert betreffende het op een veilige en
verantwoorde wijze bij elkaar komen in het kader van uiteenlopende activiteiten.

Omdat de reguliere (huisvestings)kosten van de eigen accommodatie van Stichting
Munttheater gewoon doorlopen kan Stichting Munttheater geen verdienmodel creéren als
voor het zalencentrum de reguliere vergoeding betaald moet worden. Om die reden is
voorgesteld de reguliere vergoeding te vervangen door een tegenprestatie in de vorm van
het beheer van het zalencomplex.

De uitvoering van het beheer van het zalencomplex door Stichting Munttheater tot aan het
moment dat er een beheerorganisatie is ingericht, biedt voordelen voor Stichting
Munttheater en gemeente. Vooralsnog gaat het om de periode september 2020 tot en met
december 2020.

Beoogd effect/doel

Het minimaliseren van de kosten voor het beheer van het zalencomplex Poort van Limburg
door het beheer als tegenprestatie voor gebruik uit te besteden aan Stichting Munttheater.
Bijkomend kan Stichting Munttheater het verlies aan inkomsten als gevolg van de corona-
maatregelen beperken en meer (sociaal-culturele) activiteiten faciliteren, waardoor in de
toekomst minder compensatie noodzakelijk is.

Argumenten

1.1 Zaal heeft grotere capaciteit

Stichting Munttheater organiseert naast reguliere theatervoorstellingen ook veel andere
bijeenkomsten in het theater. De inkomsten die hiermee worden gegenereerd zijn
onderdeel van het verdienmodel van Stichting Munttheater. Door de COVID-19-
maatregelen is er binnen de eigen accommodatie onvoldoende mogelijkheid om
bijeenkomsten te organiseren. De capaciteit van het zalencomplex breidt deze mogelijkheid
uit.

1.2 Geen kerntaak van de gemeente
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Het beheer van een zalencentrum behoort niet tot de kerntaken van de gemeente Weert.
Door het beheer van het zalencomplex over te dragen aan Stichting Munttheater kan de
gemeente zich weer toeleggen op de kerntaken en wordt leegstand van het gebouw
voorkomen.

1.3 Leegstand resulteert in snelle technische veroudering

Om het gebouw toch voldoende te gebruiken heeft de gemeente het beheer van het
zalencomplex opgepakt. Dit is geen kerntaak van de gemeente en daarom is er ook geen
sprake van een actieve beheerdersrol. De gemeente faciliteert partijen die zich melden om
gebruik te kunnen maken van het zalencomplex. Met de komst van het COVID-19 virus en
de bijbehorende COVID-19-maatregelen ter bestrijding hiervan is de vraag naar gebruik van
het zalencomplex stil gevallen.

Leegstand voor een gebouw leidt tot een versnelde (onderhouds)technische achteruitgang.
Stichting Munttheater neemt een meer actieve beheerdersrol en zal tevens proactief
huurders werven en een aantal voorstellingen programmeren waarvoor het zalencomplex
gebruikt gaat worden. Leegstand van het gebouw wordt op deze manier voorkomen.

2.1 Geen inzet van ambtenaren

Het beheer van het zalencomplex vraagt inzet van ambtenaren. Naar schatting is gemiddeld
0,8 tot 1,1 fte inzet nodig ten behoeve van het zalencomplex. De werkzaamheden zijn van
technische, administratieve en organisatorische aard. Het beheer van een zalencomplex
behoort niet tot de kerntaken van de gemeente. Organisatorisch zijn er geen aanpassingen
geweest ten behoeve van het beheer en de exploitatie van het zalencomplex. Uitbesteden
van het beheer aan Stichting Munttheater zal een verschuiving van het zwaartepunt van
taken van de verschillende betrokken medewerkers tot gevolg hebben. Binnen Stichting
Munttheater kan capaciteit van medewerkers worden vrijgemaakt om het beheer en de
facilitering van bijeenkomsten in het zalencomplex te realiseren.

2.2 Beschikbare budgetten

In de begroting van vastgoed is rekening gehouden met de eigenaarslasten en
gebruikerslasten voor het zalencomplex. Door Stichting Munttheater het beheer te laten
uitvoeren ontstaat er geen extra druk op de gemeentelijke vastgoed exploitatie.

2.3 Eigen gebruik

Het zalencomplex wordt veel gebruikt voor eigen activiteiten zoals cursussen, vergaderingen
en trainingen. Als gevolg van de corona-maatregelen is de vraag naar een geschikte locatie
voor deze activiteiten nog meer toegenomen. De beschikbare ruimtes binnen het
gemeentehuis bieden onvoldoende mogelijkheden. In de afspraken die gemaakt zijn met
Stichting Munttheater is dit gebruik voor gemeentelijke activiteiten ook veilig gesteld.

2.4 Stichting Munttheater is gesubsidieerd

Stichting Munttheater behoort tot de professionele gesubsidieerde culturele instellingen
van de gemeente Weert. Vanwege de corona-maatregelen is een groot deel van de
inkomsten van Stichting Munttheater voor wat betreft kaartverkoop en verhuur weg-
gevallen. Door Stichting Munttheater in de gelegenheid te stellen activiteiten in het
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zalencomplex te organiseren kunnen er compenserende en aanvullende inkomsten worden
gegenereerd. Hiermee komt de exploitatie van Stichting Munttheater minder onder druk te
staan en kunnen compenserende maatregelen worden beperkt. Het tijdelijk beheer van het
zalencomplex zal in geen enkel geval kunnen resulteren in een extra subsidie aanvraag van
Stichting Munttheater.

2.5 Maatschappelijke inzet

Stichting Munttheater wil met het beheer van het zalencomplex maatschappelijk waarde
toevoegen aan de stad door activiteiten van verenigingen en andere partijen mogelijk te
maken in het zalencomplex.

2.6 Schoonmaakkosten

Over de schoonmaakkosten worden aparte afspraken gemaakt. De schoonmaak van de
vergaderruimtes wordt betaald door de gemeente. Onder de mantelovereenkomst wordt de
schoonmaak volgens schoonmaakbestek aan de overeenkomst toegevoegd.

De kosten van het gebruik van de algemene ruimten, toiletvoorziening en de zalen is
volledig voor rekening van Stichting Munttheater. Het staat Stichting Munttheater vrij om
aan te sluiten bij de mantelovereenkomst van de gemeente, maar de kosten worden
rechtstreeks aan Stichting Munttheater gefactureerd.

3.1 Scheiding private en publiekrechtelijke rol van de gemeente

De gemeente is eigenaar van het zalencomplex Poort van Limburg en heeft daarmee een
private rol. Het staat de gemeente vrij om als eigenaar het beheer uit te besteden. Bij het
uitbesteden van het beheer moet de rol tussen de gemeente als eigenaar en
vergunningverlener strikt gescheiden worden gehouden. Er mag dan ook geen sprake zijn
van willekeur ten opzichte van andere gebruikers van maatschappelijk vastgoed, de
afspraken moeten voldoende transparant zijn en er mag geen sprake zijn van commerciéle
uitbating.

In het verleden zijn evenementen georganiseerd onder zogenaamd artikel 35 vergunning.
Een vergunning die incidenteel organiseren van een evenement toelaat. In dit geval zijn we
als gemeente eigenaar en vergunningverlener.

Door dit collegevoorstel, waarin paracommercie en maatschappelijk gebruik benadrukt zijn,
als kader te gebruiken wordt de scheiding scherper gesteld. Stichting Munttheater is
verplicht een horecavergunning te regelen. De afspraak die Stichting Munttheater hiervoor
met een horeca ondernemer maakt, is de verantwoordelijkheid van de Stichting
Munttheater. De rol van de gemeente beperkt zich tot die van eigenaar.

3.2 Partijen zijn geinformeerd

Partijen die interesse hebben in het toekomstig beheer van het zalencomplex zijn
geinformeerd. Een aantal van deze geinteresseerden betreft lokale horeca ondernemers. De
para commerciéle insteek van het tijdelijk beheer van het zalencomplex wordt door deze
partijen niet in twijfel getrokken of gezien als oneerlijke concurrentie.

Kanttekeningen en risico’s
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Algemeen

Para commercieel gebruik

Er is uitdrukkelijk afgesproken dat het gebruik niet commercieel mag zijn. Het zalencomplex
mag door Stichting Munttheater voor eigen activiteiten alleen worden ingezet omdat de
eigen accommodatie onvoldoende mogelijkheden biedt vanwege de COVID-19-
maatregelen. Het is uitdrukkelijk niet toegestaan om commerciéle feesten te organiseren
die concurrerend zijn voor de lokale horeca ondernemers. Het extra gebruik richt zich op de
toevoeging van maatschappelijke waarde aan de stad.

Pragmatische afspraken

De periode waarvoor Stichting Munttheater het beheer van het zalencomplex overneemt is
kort. Er is voor gekozen om deze periode te kiezen voor een pragmatische samenwerking.
Niet alles is op voorhand benoemd en besproken. De afspraken zoals beschreven in dit
voorstel en de gedachte en bedoeling zoals benoemd vormen de basis waarop in
redelijkheid en billijkheid met elkaar naar oplossingen wordt gezocht.

Juridisch
Met het oog op dit collegevoorstel zijn de volgende drie juridische kanttekeningen van

belang:

1. Omgevingsvergunning/Omgevingsvergunning

Het zalencentrum is gerealiseerd met als doel om naast commerciéle uitbating ook
verenigingen de mogelijkheid te bieden voor het organiseren van grotere evenementen.
Het zalencentrum is naast commerciéle uitbating dan ook voor maatschappelijke en
culturele activiteiten gebruikt. Recentelijk is gebleken dat er in het bestemmingsplan
sprake is van een administratieve omissie, waardoor niet expliciet is voorzien in
maatschappelijke en culturele doeleinden. Via een zogenaamde kruimelgevallenregeling
kan deze omissie worden rechtgetrokken.

2. Drank- en horecavergunning

Stichting Munttheater is verantwoordelijk voor het (laten) aanvragen van een drank- en
horecavergunning voor de locatie zalencentrum ten behoeve van de partner die feitelijk de
horeca exploiteert. De horeca zal immers niet door de Stichting Munttheater zelf worden
geéxploiteerd, maar zal worden uitbesteed aan een gecontracteerde horeca-exploitant.
Stichting Munttheater neemt de maand september van dit jaar als opstartmaand waardoor
vanaf oktober eerst effectief een horecavergunning nodig is.

4. Wet Markt en overheid

Uit Wet Markt en Overheid blijkt onder meer dat in beginsel de integrale kosten van een
economische activiteit (in casu: het in beheer geven van het zalencentrum) moeten
worden doorbelast (in casu aan: Stichting Munttheater) met als doel om oneerlijke
concurrentie te voorkomen. Hoewel in onderhavige kwestie geen sprake is van
doorbelasting van integrale kosten, komen gedurende de periode dat Stichting
Munttheater het beheer uitvoert alle met de beheer verband houdende kosten voor haar
rekening. Bovendien dient in acht te worden genomen dat Stichting Munttheater reeds
huur aan de gemeente betaalt voor het huren van het theater, maar dat zij daar gelet op
de belemmeringen van COVID-19 geen optimaal gebruik van kan maken, waar dit in een
“normale” situatie wel het geval was geweest. Waar als gevolg van COVID-19 in
vergelijkbare gevallen in de markt tijdelijke huurkortingen worden afgesproken, verzorgt
Stichting Munttheater in ruil voor het beschikken over het zalencentrum, het beheer van
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het zalencentrum ten behoeve van de gemeente. Daarnaast zijn er argumenten te
noemen waardoor deze bepaling minder van toepassing is:

- Eris sprake van een tijdelijke situatie. het beheer geldt voor een periode van vier
maanden (september tot en met december) waarvan drie maanden effectief
gebruik wanneer rekening wordt gehouden met de opstart periode.

- Stichting Munttheater is een gesubsidieerde culturele instelling. Voor de huur en
exploitatiekosten ontvangt de stichting een subsidie. In de subsidiebeschikking
worden prestatieafspraken gemaakt ten behoeve van het programma en de
activiteiten. De huidige accommodatie laat niet toe dat deze prestatie afspraken
kunnen worden nagekomen. Door het zalencentrum te gebruiken kan Stichting
Munttheater voor een groot deel wel voldoen aan de prestatieafspraken.

De hierboven genoemde kanttekeningen zijn uitvoerig besproken met Stichting
Munttheater.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Financieel:

De exploitatie van het zalencomplex zal binnen de bestaande budgetten worden
gerealiseerd. Er zijn geen meerkosten als gevolg van meer intensief gebruik van het
zalencomplex.

Personeel:

Organisatorisch zijn er geen aanpassingen geweest ten behoeve van het beheer en de
exploitatie van het zalencentrum. Het wegvallen van het beheer en de exploitatie van het
zalencentrum zal een verschuiving van het zwaartepunt van taken van de verschillende
betrokken medewerkers tot gevolg hebben.

Juridisch:

Gezien de korte duur van het uitbesteden van het beheer van het zalencomplex is er voor
gekozen om geen uitgebreide overeenkomst te sluiten, maar afspraken in de vorm van een
wederzijds te ondertekenen brief vast te leggen, waarvoor onderhavig collegevoorstel dient
als basis voor de afspraken. Voor een nadere uitwerking van die afspraken wordt verwezen
naar bijgevoegde concept-brief.

Duurzaambheid
Niet van toepassing.
Uitvoering/evaluatie

Na goedkeuren van dit voorstel zal de oplevering en sleuteloverdracht aan Stichting
Munttheater plaatsvinden.

Communicatie/participatie

Niet van toepassing.
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Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bas Meijboom, Vastgoedprofessional
Nicole Beelen, Vastgoedregisseur

Leon Heesen, Concern Jurist

Hans Jansen, Afdelingshoofd OCSW
Ingeborg Verschuuren, Teamleider VTH

Brigitte van Eck, directeur Stichting Munttheater

Bijlagen:

Conceptbrief aan Stichting Munttheater
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