Gemeente leudal

? —_— e a.

GEMEENTE WEERT

Evaluatie samenwerking leerplicht en RMC Weert-Leudal
Juni 2020

Inleiding

Op 1 augustus 2018 is de samenwerking Leerplicht/ RMC tussen Leudal en Weert van start gegaan.
De afspraken zijn neergelegd in een samenwerkingsovereenkomst “inzake het bestrijden van
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten (VSV) gemeenten Weert en Leudal, waarin de gemeente
Leudal als opdrachtgever en de gemeente Weert als opdrachtnemer fungeert. Opgenomen is dat na
2 jaar een evaluatie plaatsvindt. Als basis is hiervoor deze overeenkomst gebruikt. Omdat niet bij
iedereen bekend is hoe deze samenwerking tot stand is gekomen is hierover eerst
achtergrondinformatie opgenomen.

Achtergrond

Voor de samenwerking werd de Leerplichtwet in Leudal uitgevoerd door 2 leerplichtambtenaren
(1,5 fte). RMC werd geheel uitgevoerd door de gemeente Roermond. Probleem was dat de
uitvoering van deze functie erg kwetsbaar was (door langdurige ziekte), de cijfers niet op orde
waren en ook partners (onderwijs) niet tevreden waren over de uitvoering door gebrek aan
capaciteit. In 2017 is daarom in opdracht van de gemeente Leudal een haalbaarheidsonderzoek
naar samenwerking uitgevoerd door adviesbureau Densa (rapport “verkenning samenwerking
leerplicht en RMC Leudal-Weert d.d. 13 november 2017).

Haalbaarheidsonderzoek
Uit de verkenning blijkt dat uitbesteding van de leerplicht en RMC taken door Leudal aan Weert een
meerwaarde betekent op vele fronten. Genoemd wordt onder andere:
e verdere professionalisering van het team leerplicht/RMC;
e splitsing van administratieve taken en leerplicht taken, waardoor leerplichtambtenaren
bezig kunnen zijn met hun kerntaken (leerplicht en RMC);
e bundeling van formatie en hierdoor het verminderen van de kwetsbaarheid;
e integratie van leerplicht en RMC met als voordeel een doorlopende leer- en begeleidingslijn
van jongeren, ouders en scholen;
e meer eenheid in de uitvoering, efficiéntie en regionale samenwerking.
e betere vertegenwoordiging van Leudal in de regio en bij regionale partners op het gebied
van verzuim en VSV.

Daarnaast zijn er destijds ook randvoorwaarden en mogelijke nadelen benoemd zoals:

e inwoners in Leudal worden gesproken in de betreffende school in Leudal en de
leerplichtconsulenten kunnen dan gebruik maken van flexplek in Leudal

e Leudal valt in een andere regio voor passend onderwijs (samenwerkingsverband regio
Roermond). Actieve betrokkenheid van Leudal in deze regio blijft belangrijk.

e RMC taak wordt tevens belegd in Weert

e Minder mogelijkheden van Leudal om dagelijkse sturing te geven aan de uitvoering. Dit kan
ondervangen worden door goede afspraken en lokale aansluiting.

De conclusies van haalbaarheidsonderzoek hebben er toe geleidt dat Leudal een verzoek tot
samenwerking heeft neergelegd bij Weert. De samenwerking is vervolgens per 1 augustus 2018
geformaliseerd met de samenwerkingsovereenkomst.

Evaluatie

Op 9 juni jl. is de samenwerking tussen beide partijen besproken en geévalueerd. Tijdens dit
overleg is afgesproken dat Leudal als opdrachtgever de visie op de samenwerking, zoals mondeling
besproken tijdens het overleg, op papier zet. Daaropvolgend zal vanuit Weert, als opdrachtnemer,
een reactie worden gegeven. De evaluatie heeft vanuit Leudal plaatsgevonden door de



leerplichtambtenaren, teamleider en beleidsmedewerker. Bij Weert heeft de evaluatie
plaatsgevonden door de teamleider, coérdinator RMC en beleidsadviseur Jeugd en Onderwijs. Input
vanuit het team Weert is meermaals gegeven, besproken en daarmee bekend.

Als basis van de evaluatie is de opzet van de samenwerkingsovereenkomst gevolgd.

1. Doelen (overwegingen)

Een zo goed mogelijk gewaarborgde continuiteit, kwalitatief hoogwaardige dienstverlening en een
betere beheersing van de risico’s (behaald)
e Tijdens vakantie is er altijd iemand bereikbaar/bezetting
e Weert heeft bijgesprongen met het inwerken van een nieuwe consulent leerplicht/RMC, dit
is als zeer positief ervaren
e er vindt onderlinge kennisuitwisseling plaats op casus niveau en tijdens de maandelijkse
(gezamenlijke) teamoverleggen
e ter ontwikkeling van het team hebben de collega’s van Leudal deelgenomen aan de
succesvolle teamsessie Profile Dynamics. Ook is voor hen een persoonlijk profiel opgesteld.
o De collegialiteit onderling is groot,
e Verwachting dat bij (langdurige) ziekte ook een gezamenlijke oplossing zal worden
gevonden.

Door samenwerking een eenduidige en consistente handhavingsstrategie volgen (aandachtspunt)

e De leerplichtambtenaren geven aan dat ze hierin soms zoekende zijn, ook omdat er ruimte
is voor lokale invulling/ beleid van Leudal. Ze hebben als boa een discretionaire
bevoegdheid, waardoor er enige ruimte zit in het bepalen van een strategie. Het landelijk
toegepaste document Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS) geeft hierin ook bepaalde
richtlijnen en werkwijzen, maar met de toevoeging; Pas toe of leg uit.

e Vanuit beleid wordt aangegeven dat er één lijn gevolgd wordt, waarbij ruimte is voor lokale
invulling. Denk bijvoorbeeld aan het project kwetsbare jongeren. Er is ook bewust gekozen
voor een samenwerkingsovereenkomst en niet voor een gemeenschappelijke regeling zoals
Nederweert en Weert hebben. Bij 5 onder e wordt daarom ook expliciet het lokale beleid
genoemd. Ook omdat Leudal te maken heeft met andere scholen/ SWV kan de
invulling/accenten soms verschillen.

2. Taken

Uitvoeren van de registratie (Artikel 4, tweede lid) (behaald)

Dit wordt nu uitgevoerd door een administratief medewerkster vanuit Weert voor 11 uur per week.
Na enige opstartproblemen, is dit een grote toegevoegde waarde. Cruciaal hierbij is geweest om 1
dag per week op locatie in Leudal te werken, waardoor de interactie tussen de
leerplichtambtenaren en de administratief medewerkster vorm heeft gekregen. Doordat zij deze
werkzaamheden uitvoert, komt er voor de leerplichtambtenaren meer ruimte voor de jongeren,
scholen en ketenpartners en RMC taken.

Codrdinerende werkzaamheden (Artikel 4, vijfde lid) (behaald)

De uitvoering van de codrdinerende werkzaamheden gaat steeds beter en er worden zaken
geregeld zoals het account bij het Inlichtingenbureau (Suwinet-prioritering) en de autorisatie
dilemmamanager. Daarnaast wordt Leudal vertegenwoordigd in het regionale RMC Beleidsoverleg.

Het opstellen van het jaarverslag (Artikel 5, vijfde lid, onder d) (aandachtspunt)

Voor het schooljaar 2018-2019 is het jaarverslag nog door Leudal zelf opgesteld. Op grond van
artikel 4, lid 5d van de samenwerkingsovereenkomst dient het verslag opgesteld te worden door
Weert. Afgesproken is dat voor het schooljaar 2019-2020 het jaarverslag opgesteld zal worden
door Weert, mits Leudal tijdig de benodigde gegevens aanlevert.

Overige taken (aandachtspunt)

De overige taken (preventie, handhaving en begeleiding) voert Leudal zelf uit. Af en toe worden
over en weer jongeren uit de andere gemeente overgenomen (bijv. bij ziekte, bekendheid bij
jongeren, locatie school).

3. Communicatie



Vanaf de start van de samenwerking in 2018 hebben er periodiek voortgangsgesprekken
plaatsgevonden over de samenwerking tussen de teamleiders van Weert en Leudal en de
coodrdinator RMC van Weert. Van deze uitvoeringsoverleggen is een verslag met actiepunten en
afspraken gemaakt, dit conform de samenwerkingsovereenkomst (artikel 6, lid 1). Daarnaast is
vanaf de start de voortgang van de samenwerking telkens besproken in het maandelijkse
(gezamenlijke) teamoverleg. In dit teamoverleg vindt ook de terugkoppeling plaats van de het
uitvoeringsoverleg. Hierdoor zijn alle medewerkers van het team Leerplicht/RMC op de hoogte van
de actuele stand van zaken over de samenwerking.

4. Toekomst

e Weert is overgestapt naar een ander leerlingenvolgsysteem/applicatie (JVS), als opvolger
van Civision. JVS is een applicatie speciaal toegespitst op leerplicht/RMC, in tegenstelling
tot Civision, en biedt hiermee vele voordelen. Leudal heeft inmiddels toegang tot JVS.
Leudal heeft vanwege de bezuiniging geen budget om te kiezen voor deze applicatie. Het
werken met twee systemen is een aandachtspunt.

e In de praktijk is er een gescheiden Leudals en een Weerts werkterrein. Dit werkt goed en
hoeft geen probleem te zijn als de continuiteit maar gewaarborgd is. Bij de start van de
samenwerking was het niet de bedoeling dat het zo gescheiden zou zijn. Dit is echter zo
gegroeid en mogelijk ook versterkt door discussie over werken bij de andere gemeente
(vice versa) en verschillende regelingen over aanwezigheid/thuiswerken in Weert en
Leudal (verwachtingen samenwerking op onderdelen bijstellen).

e De collegialiteit wordt als zeer prettig ervaren en biedt veel meerwaarde en een goede
basis voor samenwerking

e Leudal werkt samen met Weert maar Leudal is aangesloten bij Samenwerkingsverbanden
PO/VO Roermond en Actietafel Thuiszitters/Kwetsbare Jongeren Roermond. In de praktijk
blijkt ook dat het merendeel van de meldingen afkomstig is van scholen uit Roermond. Dit
hoeft geen probleem te zijn maar blijft een aandachtspunt.

Conclusie

Alhoewel (nog) niet alle doelen van de samenwerkingsovereenkomst volledig zijn behaald, kijken
beide gemeenten tevreden terug op de samenwerking. Leudal geeft, als opdrachtgever, aan zeer
tevreden te zijn over de samenwerking en de geleverde diensten van Weert. Er zijn de afgelopen
jaren echt stappen gezet op gebied van administratie en coérdinatie, betrouwbare cijfers en ook de
samenwerking in Leudal met participatie heeft vorm gekregen. Naast de collegialiteit is door de
samenwerking ook de continuiteit in de uitvoering geborgd.

Er zijn wel enkele punten (doelen uit de samenwerkingsovereenkomst) die niet allemaal opgelost
kunnen worden maar wel de aandacht moeten (blijven) krijgen in de samenwerking:

e eenduidige handhavingsstrategie en lokale invulling/ beleid

e taken die Leudal zelf uitvoert

e verschillende applicaties en toegankelijkheid

e aansluiting bij verschillende samenwerkingsverbanden en actietafels.

Advies

Gelet op de conclusies uit de gezamenlijke evaluatie van Weert en Leudal en het feit dat de
samenwerkingsovereenkomst is aangegaan voor onbepaalde tijd (artikel 9, lid 1) wordt
geadviseerd de samenwerking leerplicht/RMC voort te zetten.



