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Onderwerp

Samenwerkingsconvenant en samenwerkingsafspraken Nazorg Jeugd Limburg.

Voorstel

1. In te stemmen met het Samenwerkingsconvenant tussen ketenpartners Nazorg Jeugd

Limburg en het convenant te tekenen.

2. De bijbehorende samenwerkingsafspraken Nazorg jeugd Limburg vast te stellen.

Inleiding

Jaarlijks verblijven in Nederland een aantal jongeren in een Justitiéle Jeugdinrichting (JJI).
Het gaat daarbij om jeugdigen die ten tijde van het delict minderjarig (12-18 jaar) waren
of jongvolwassenen (18-23 jaar) en op wie het jeugdstrafrecht is toegepast.

Om (1) het perspectief van de jongere na verblijf in de 1]I te vergroten, (2) de kans op
recidive te verminderen en (3) de overlast voor de maatschappij te beperken, is het van
belang dat met en voor jeugdigen die uitstromen uit een JJI een plan tot stand komt dat
op de persoon is afgestemd, sluitend is en integraal is. De rol van de gemeente in het
verlenen van nazorg is niet nieuw of op zichzelf staand. De - vaak korte - periode dat de
jongere in de JJI verblijft, is in feite een onderbreking in de continue zorgtaak die de
gemeente heeft. De gemeente heeft vanuit de Jeugdwet de regie op het bieden van
jeugdhulp. Om een sluitende aanpak te krijgen ten aanzien van nazorg, is afstemming met

de justitiepartners noodzakelijk gebleken.

Door bepalingen in de Jeugdwet is er een privacy-dilemma ontstaan; de wettelijke
grondslag om informatie te delen tussen justitiepartners en de gemeente ontbreekt. De, in
2009 landelijk geimplementeerde trajectberaden, zijn vanuit de huidige wetgeving niet
meer het middel om de nazorg vorm te geven. Wegens het ontbreken van een wettelijke
grondslag heeft het landelijk coérdinerend beraad opdracht gegeven om binnen de lokale
(gemeentelijke/regionale) zorgstructuur te onderzoeken welke informatie en welke
persoonsgegevens er noodzakelijk gedeeld moeten worden om tijdig tot een goed en

integraal nazorg plan te komen.
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Eind 2019 is vastgelegd (wijziging van het Besluit justitiéle en strafvorderlijke gegevens
art. 11a.) dat lokaal opgestelde samenwerkingsafspraken, conform de handreiking
“nazorg voor jeugdigen na verblijf in een justitiéle jeugdinrichting’ grondslag geven voor
het uitwisselen van noodzakelijke informatie. Voor Limburg zijn deze afspraken en een
convenant op basis van de hiervoor genoemde handreiking nu ook gereed.

Beoogd effect/doel

-Grondslag creéren voor het uitwisselen van de noodzakelijke informatie voor het bieden
van nazorg na verblijf in een JJI.

- Uitvoering geven aan de continue zorgtaak van de gemeente in het kader van de
Jeugdwet.

Argumenten

1.1 en 2.1 Het convenant en bijbehorende samenwerkingsafspraken zijn de

praktische uitwerking van de grondslag voor het uitwisselen van noodzakelijke informatie
voor een goed en integraal nazorgplan.

Het mogen en kunnen uitwisselen van informatie is noodzakelijk gebleken voor een
sluitende aanpak ten aanzien van nazorg; een wettelijke taak van gemeenten. Het
convenant en de samenwerkingsafspraken zijn gezamenlijk met de ketenpartners
uitgewerkt aan de hand van de handreiking. Daarmee geven de afspraken grondslag voor
het uitwisselen van de noodzakelijke informatie. Toestemming van de jeugdige en/of
ouder(s) is in deze niet noodzakelijk, maar natuurlijk wel wenselijk.

1.2 en 2.2 Het convenant en de bijbehorende samenwerkingsafspraken zijn tot stand
gekomen aan de hand van meerdere inhoudelijke werksessies met alle ketenpartners.

De betrokken ketenpartners zijn: Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzorg
Limburg, Jeugd Justiti€le Inrichtingen, de 3 Reclasseringsorganisaties actief in Limburg,
Stichting Leger des Heils Jeugdbescherming & Reclassering, William Schrikker Stichting
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en de drie andere jeugdzorgregio’s in Limburg
(Limburg-Noord, Midden-Limburg Oost en Zuid-Limburg). Er hebben werksessies met alle
ketenpartners plaatsgevonden. Deze hebben geresulteerd in een gezamenlijk gedragen
convenant en de samenwerkingsafspraken.

1.3 Het convenant is een bevestiging van de gezamenlijke doelen door alle ketenpartners.
Het doel van de samenwerking in het kader van Nazorg bestaat uit het bieden van zorg,
begeleiding en ondersteuning tijdens en na verblijf in een JJI. Met de samenwerking wilien
de ketenpartners het volgende bereiken:

a. het perspectief van de jeugdige te vergroten en (daarmee) het risico op recidive te

verkleinen;

b. de veiligheid in de gemeente vergroten;

c. mede hierdoor invulling geven aan preventie;

d. samenwerken om de motivatie bij jeugdigen en netwerk te vergroten.
Daarnaast stellen de ketenpartners elkaar onderling in staat om invulling te geven aan de
gemeenschappelijke taak zoals vastgelegd in (artikel 28) Besluit tenuitvoerlegging
jeugdstrafrecht en de afzonderlijke publiekrechtelijke taken van Ketenpartners.

2.3 De uitgangspunten voor de samenwerkingsafspraken sluiten aan bij de
uitgangspunten van ons regionaal Beleidsplan Sociaal Domein.
Ketenpartners hebben bij het maken van de samenwerkingsafspraken de volgende
uitgangspunten gehanteerd:

a. continuering van zorg en steunfactoren;

b. jeugdige en ouders / netwerken worden betrokken bij de planvorming;
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c. opname in een JJI zien de ketenpartners als een impactmoment dat zij willen
benutten;
d. opname in een JJI zien ketenpartners ook als een evaluatiemoment;
e. ketenpartners willen samenwerken en gebruik maken van elkaars kennis om één
plan te maken voor nazorg. Taken worden daarbij afgestemd en verdeeld.
Deze uitgangspunten sluiten (in meer of mindere mate) aan bij de uitgangspunten van het
regionaal Beleidsplan Sociaal Domein.

2.4 Voor Midden-Limburg West (en Oost) sluit het Veiligheidshuis als contactpersoon voor
onze gemeenten aan bij de huidige afspraken en overlegstructuren.

In de huidige situatie wordt het Veiligheidshuis ook geinformeerd wanneer een jeugdige
uit detentie komt. Vaak is de jongere bij het Veiligheidshuis al bekend uit de tijd voér de
detentie en was het Veiligheidshuis daar al ‘spin in het web’. Het Veiligheidshuis heeft
vanuit de huidige taken al korte lijntjes naar de verschillende informatiebronnen binnen de
gemeente (denk hierbij aan leerplichtambtenaar, wijkagent en/of CJG).

Kanttekeningen en risico’s

In de gemeenten Midden-Limburg West is de uitstroom van jeugdigen uit detentie klein.
De samenwerkingsafspraken over nazorg voor deze groep hebben daardoor in de regio
Midden-Limburg West betrekking op een zeer kleine doelgroep.

2017 2018
Midden-Limburg West 1 2
Midden-Limburg Oost 1 13

In verband met privacy zijn sinds 2019 de rapportages anders ingericht. In de rapportage
zijn in verband met eventuele herleidbaarheid de aantalien kleiner dan 5 jeugdigen
geclusterd weergeven. Hierdoor zijn de exacte aantallen (i.v.m. de kleine omvang in onze
regio) niet te achterhalen. Een overzicht van informatie over uitstroom 2019 in Limburg
staat opgenomen in bijlage 2.

Het gaat echter om een doelgroep waarvoor een structuur en afspraken rondom deze
uitstroom van groot belang zijn. De kans op recidive moet daar waar mogelijk verkleind
worden. Tegelijkertijd moeten de omstandigheden voor ketenpartners om hun taak hierin
uit te kunnen voeren gefaciliteerd worden. De samenwerkingsafspraken met ketenpartners
zijn hiervoor noodzakelijk.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Zowel aan het provinciale convenant en de bijpbehorende samenwerkingsafspraken, als aan
de onderliggende werkafspraak met het Veiligheidshuis zijn géén financiéle consequenties
verbonden. De werkzaamheden zoals beschreven in het convenant en de bijbehorende
samenwerkingsafspraken, worden door alle partijen in het kader van diens reguliere
werkzaamheden uitgevoerd.

Uitvoering/evaluatie
Over de evaluatie van het convenant moeten nog afspraken gemaakt worden.

Communicatie/participatie

Het convenant en de samenwerkingsafspraken zijn in nauwe samenwerking tot stand
gekomen. Gezamenlijk is vanuit inhoud de stap gemaakt naar concrete en werkbare
samenwerkingsafspraken. Op die manier zijn het gezamenlijk gedragen afspraken
geworden.

Overleg gevoerd met
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Intern:
M. Rosbergen (Juridisch beleidsadviseur OCSW), Gerard Lenders (Coérdinator integrale
veiligheid OCSW) en Merel Ghijsen (Beleidsadviseur Wmo & GGZ OCSW).

Extern:

Raad voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzorg Limburg, Jeugd Justitiéle
Inrichtingen, de 3 Reclasseringsorganisaties actief in Linburg, Stichting Leger des Heils
Jeugdbescherming & Reclassering, William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en
Jeugdreclassering en de drie andere jeugdzorgregio’s in Limburg (Limburg-Noord, Midden-
Limburg Oost en Zuid-Limburg).

Beleidsteam Jeugd MLW, Juridische werkgroep ML.

Bijlagen:
1. Convenant Nazorg jeugd Limburg en bijbehorende samenwerkingsafspraken incl.
bijlagen

2. Uitstroom 131 2019 Limburg
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