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Beleidslijn Wet Bibob

Voorstel

De Beleidslijn toepassing Wet Bibob 2019 te wijzigen.
Inleiding

Bij besluit van 2 april 2019 hebben het college en de burgemeester, ieder voor zover het
hun bevoegdheid betreft, de geheel nieuwe Beleidslijn toepassing Wet Bibob 2019
vastgesteld. In deze beleidslijn waren nagenoeg alle toepassingsmogelijkheden die de Wet
Bibob biedt opgenomen. Daarnaast is ook het in de APV opgenomen ondermijningsartikel
in de beleidslijn opgenomen. Kortweg is dus op dat moment het toepassingsbereik
aanzienlijk uitgebreid.

Thans is er wederom behoefte om de beleidslijn te wijzigen. Per 1 augustus 2020 is een
wijziging van de Wet Bibob in werking getreden waarbij ook het wettelijke
toepassingsbereik is uitgebreid hetgeen vertaald moet worden naar de beleidslijn.
Daarnaast heeft de gemeenteraad besloten om de exploitatievergunning voor openbare
inrichtingen weer op te nemen in de APV en ook dit is aanleiding om de beleidslijn te
wijzigen.

Beoogd effect/doel

Wijziging van de beleidslijn voor de toepassing van de Wet Bibob.

Argumenten

Op 1 augustus 2020 is een uitbreiding van de Wet Bibob in werking getreden. Deze
uitbreiding ziet op drie hoofdonderdelen te weten: de reikwijdte van de wet, de
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informatiebronnen die bestuursorganen kunnen gebruiken voor hun eigen onderzoek en
een aantal andere wijzigingen die betrekking hebben op het Landelijk Bureau Bibob
alsmede wetstechnische en procedurele wijzigingen. Met name de uitbreiding van de
reikwijdte is aanleiding om ook de beleidslijn aan te passen.

Aanbestedingen

Daar waar de Wet Bibob bij aanbestedingen door de overheid tot op heden een beperking
tot de sectoren bouw, milieu en ICT kende, is deze door de wijziging van de wet
losgelaten. De praktijk heeft aangetoond dat ook bij andere sectoren behoefte bestaat aan
een mogelijke Bibob-toets. Tevens wordt door het opheffen van de beperking voorkomen
dat criminele activiteiten worden verplaatst naar sectoren die buiten de toepassing van de
wet vielen.

Bij vaststelling van de beleidslijn in 2019 is ten aanzien van aanbestedingen bepaald dat
deze niet worden opgenomen aangezien andere regelgeving al waarborgen biedt om
misbruik te voorkomen. Nu er geen beperking meer geldt ten aanzien van de sectoren
wordt het wenselijk geacht aanbestedingen wel in de beleidslijn op te nemen. Hierbij geldt
wel dat een eerste toets bij inkoop en aanbestedingen plaatsvindt door toepassing van de
uitsluitingsgronden of het hanteren van de Gedragsverklaring Aanbesteden en dat indien
twijfel bestaat er aanvullend een Bibob-toetsing kan plaatsvinden. Aanbestedingen worden
opgenomen in de beleidslijn als vangnetbepaling hetgeen inhoudt dat niet alle
aanbestedingen worden getoetst doch alleen als uit informatie (uit eigen organisatie, van
Openbaar Ministerie, via Regionaal Informatie en Expertise Centrum of het Landelijk
Bureau Bibob) blijkt dat er sprake is van ernstige mate van gevaar voor misbruik.

Vastgoedtransacties

De uitbreiding van de Wet Bibob betekent ten aanzien van vastgoedtransacties dat
hieronder nu ook de toestemming voor overdracht van erfpacht komt te vallen. Bovendien
wordt het mogelijk om in een eerder stadium Bibob toe te passen namelijk als er sprake is
van serieuze onderhandelingen over een vastgoedtransactie.

In de beleidslijn 2019 was een vastgoedtransactie al opgenomen maar wel als
eerdergenoemde vangnetbepaling. De uitbreiding van de wet (met name door de definitie
aan te passen) heeft in zoverre dus geen consequenties voor de beleidslijn. Wel wordt
momenteel nagegaan of er aanleiding zou kunnen bestaan om de vangnetbepaling te
vervangen door de zogeheten quick-scan en eventuele vervolgstappen.

Exploitatievergunning

De gemeenteraad heeft op 8 juli 2020 ingestemd met een wijziging van de APV waardoor
de exploitatievergunning voor de openbare inrichtingen weer wordt opgenomen in de APV.
Per 1 september 2020 zal deze gewijzigde APV overigens pas in werking treden. Ten
aanzien van deze exploitatievergunning geldt dat het in bepaalde situaties gewenst is om
een Bibob-toets te kunnen uitvoeren. Aangezien dergelijke inrichtingen ook vaak al
dienen te beschikken over een drank- en horecavergunning en mede gelet op de
gevoeligheid van deze inrichtingen wordt voorgesteld dezelfde handelwijze te hanteren als
bij horeca-inrichtingen hetgeen inhoudt altijd een quick-scan toepassen bij een
vergunningaanvraag en op basis van de uitkomst van deze guick-scan bepalen of eigen
vervolgonderzoek of zelfs een onderzoek door het Landelijk Bureau Bibob noodzakelijk is.

Kanttekeningen en risico’s

Op dit moment ligt een wetsvoorstel ter consultatie voor waarin een volgende tranche tot
uitbreiding van de Wet Bibob is opgenomen. Die tranche kan mogelijk wederom leiden tot
een noodzakelijke aanpassing van de beleidslijn.

Ook het onderzoek inzake de vangnetbepaling bij vastgoedtransacties zou aanleiding
kunnen zijn de beleidslijn aan te passen.
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Financiéle, personele en juridische gevolgen

Bij de vaststelling van de vorige beleidslijn is al aangegeven dat het aantal Bibob-toetsen
alleen maar za! toenemen. Ook onderhavige wijziging van de beleidslijn zal weer een
toename van het aantal toetsen inhouden. De aangestelde Bibob-coérdinator zal aan het
toenemende aantal toetsen weerstand moeten bieden.

Duurzaambheid

N.v.t.

Uitvoering/evaluatie

N.v.t.

Communicatie/participatie

De wijziging van de beleidslijn zal op de gebruikelijke wijze bekend worden gemaakt. In
verband met de invoering van de exploitatievergunning zal een groot aantal exploitanten
worden aangeschreven vanwege een in te dienen vergunningaanvraag.

Overleg gevoerd met

Intern:

Burgemeester I. Leppink — Schuitema

VTH: S. Chalh, H.Gruijters,

Inkoop: C.Heuvelmans

Vastgoed: N.Konings

Extern:

N.v.t.

Bijlagen:

Wijziging beleidslijn
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