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P Otten

Van: H Jansen

Verzonden: woensdag 13 april 2016 16:34

Aan: M.van.den Heuvel

CC: P Sterk; T Weekers; F.van Beeck

Onderwerp: Eigen bijdragen

Geachte heer van den Heuvel, 
 
Op verzoek van wethouder Sterk wil ik u hierbij informeren over de context waartegen u het artikel in 
Binnenlands bestuur over de verschillen in eigen bijdragen moet interpreteren. 
 
Het artikel gaat over de eigen bijdragen die mensen moeten betalen voor de verschillende vormen van 
ondersteuning. Deze bijdragen zijn én gerelateerd aan het inkomen en vermogen van de gebruiker, én 
aan de kostprijs van een voorziening. 
 
Inkomensafhankelijk 
Uitgangspunt is dat de hoogte van de maximaal te betalen eigen bijdrage per periode van 4 weken 
eenzijdig door het Rijk wordt vastgesteld. Bij de berekening hiervan worden inkomen en vermogen van 
een gebruiker als uitgangspunt genomen. Het CAK betrekt deze informatie van de belastingdienst. Een 
rekenmodel daarvoor is op de website van het CAK te vinden. Iedereen kan dus vooraf uitrekenen wat 
zijn of haar maximale periodebijdrage is. De bijdrage wordt vastgesteld op huishouden, niet op 
persoon. Als er in 1 gezin meerdere zorggebruikers zijn wordt toch niet meer dan de maximale 
periodebijdrage in rekening gebracht. 
 
Kostprijs van een voorziening 
De maximale periodebijdrage is het bedrag aan eigen bijdragen dat een gebruiker betaalt zolang de 
werkelijke kosten van de ondersteuning hoger zijn dan de periodebijdrage. Daarmee wordt een te 
hoge eigen bijdrage gedempt. Als de kostprijs van de voorziening lager is dan de maximale 
periodebijdrage wordt de eigen bijdrage vastgesteld op de kostprijs van de voorziening. 
 
Invloed van de Gemeente 
De gemeente heeft geen invloed op de maximale periodebijdrage. Het CAK stelt deze vast en als de 
gebruiker het er niet mee eens is kan hij bezwaar aantekenen bij het CAK. De gemeente bepaalt 
echter wel wat de kostprijs van een voorziening is. Die is namelijk niet altijd gelijk aan de werkelijke 
kosten van de zorg of ondersteuning. 
 
Verschil vóór en na 2016 
In het verleden (vóór 2015 onder het AWBZ regime) werd de hoogte van de eigen bijdrage per 
voorziening landelijk vastgesteld, ongeacht de werkelijke kostprijs. Dat leverde voor individuele 
begeleiding bijvoorbeeld een bedrag van 14 euro per uur op als grondslag voor de eigen bijdrage, 
terwijl de werkelijke kostprijs van een uur individuele begeleiding in de buurt van 55 euro per uur ligt. 
Vanaf 2015 moeten de gemeenten de grondslag voor eigen bijdragen vaststellen. Voor mensen met 
overgangsrecht gold dat zij in 2015 nog de oude condities van de AWBZ kennen. Zij vallen dus pas per 
1-1-2016 onder het nieuwe regime. 
 
Positie gemeente 
Dat nieuwe regime houdt in dat de gemeenten in Midden-Limburg unaniem hebben besloten dat de 
werkelijke kostprijs als grondslag voor de eigen bijdragen wordt gehanteerd. Dit allemaal onder het 
motto "de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten". 
Dat betekent dat de eigen bijdragen allemaal omhoog zijn gegaan, dit afhankelijk van de werkelijke 
kostprijs. De maximale periodebijdrage is echter niet veranderd. Doordat de werkelijke kostprijs 
gemiddeld genomen hoger ligt dan de eerder gehanteerde 14 euro per uur wordt de maximale periode 
bijdrage eerder (met minder uren) bereikt. Voor lage inkomens geldt dat de maximale periodebijdrage 
vaak al met 1 of 2 uur wordt bereikt, terwijl dat in het verleden vaak pas met 4 of 5 uur het geval 
was. Voor midden en hoge inkomens geldt dat de maximale periodebijdrage dusdanig hoog is 
(vanwege de financiële draagkracht van de gebruiker) dat deze in het verleden met een gemiddelde 
indicatie van enkele uren per week niet volledig gebruikt werd. Je kunt dus stellen dat de minima 
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evenveel betalen dan in het verleden, maar dat het maximum eerder wordt bereikt. Midden en hogere 
inkomens gaan bij kleine indicaties meer betalen omdat ze in het verleden de maximale 
periodebijdrage niet haalden. 
 
Teneur van het artikel 
In het artikel worden de hoogste kostprijzen genoemd die wij voor zeer gespecialiseerde zorg 
hanteren. In de praktijk zijn veel kostprijzen een stuk lager. Als voorbeeld: de werkelijke kostprijs van 
een uur huishoudelijke hulp is 25 euro. 
 
Compensatiemogelijkheden 
De klant krijgt vooraf inzicht in de kostprijs van zijn ondersteuning en kan via de site van het CAK de 
eigen bijdrage uitrekenen. 
Omdat de eigen bijdrage inkomensafhankelijk gemaximeerd is werkt dit beleid vooral bij midden- en 
hoge inkomens uit in een verhoging van kosten. Voor lage inkomens (tot 120% van het minimum 
bestaansniveau) kent de gemeente Weert een aanvullende verzekeringspolis waarop ook de kosten 
van de eigen bijdragen gedekt zijn. Minima hoeven dus geen te hoge eigen bijdrage te betalen. 
 
Conclusie 
Alleen de midden- en hogere inkomensgroepen betalen een eigen bijdrage tot aan het 
inkomensafhankelijk maximumbedrag. Dat bedrag wordt door het Rijk vastgesteld en daarop heeft de 
gemeente geen invloed. Het maximum inkomensafhankelijk eigen bijdragebedrag is vastgesteld als 
een algemeen aanvaardbare bijdrage. Dat sommige mensen sinds 1-1-2015 meer moeten betalen als 
voorheen trekt als het ware een ongelijkheid tussen minima en midden/hoge inkomens recht.  
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