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1. Algemeen 
 
In deze alert besteden wij aandacht aan het arrest van 13 mei 2016 van de Hoge Raad inzake 
een regeling voor vervroegde uittreding (RVU). 
 
Volgens artikel 32ba van de Wet op de Loonbelasting 1964 is er sprake van een RVU-regeling 
als voldaan wordt aan de volgende voorwaarden: 

1. er is sprake van een (gedeelte van een) regeling; 
2. die (nagenoeg) uitsluitend ten doel heeft voorafgaand aan het ingaan van uitkeringen 

van een pensioenregeling of de Algemene Ouderdomswet (AOW); 
3. te voorzien in één of meer uitkeringen of verstrekkingen ter overbrugging van de 

periode tot het ingaan van het pensioen of de uitkering ingevolge de AOW of tot het 
aanvullen van uitkeringen ingevolge een pensioenregeling.  

 
Indien er sprake is van een RVU, wordt de vergoeding aangemerkt als loon dat als 
eindheffingsbestanddeel wordt belast tegen 52%. Deze eindheffing vindt plaatst naast de 
reguliere loonheffingen.  
 
Voor de volledigheid merken wij op dat er een aantal uitzonderingen is op basis waarvan een 
regeling toch niet als een RVU-regeling wordt aangemerkt. Aangezien deze uitzonderingen in 
het hierna te behandelen arrest niet aan de orde waren, laten wij deze hier nu verder 
onbesproken.  
 

 
2. Feiten 
 
In het door de Hoge Raad gewezen arrest staan de volgende feiten centraal: 

 Provincie A moet drastisch bezuinigen en heeft daarom een non-activiteitsregeling 
ingevoerd. Hierin staat dat wordt verstaan onder:  

- werknemer: degene, die voor onbepaalde tijd in dienst is van de werkgever en op 
de peildatum de leeftijd van 57 jaar of ouder heeft bereikt en gebruik wenst te 
maken van de regeling, uitgezonderd degene die gedetacheerd is; 

- de regeling: de non-activiteitsregeling, waarvan de werknemer, die aan de 
vereisten voldoet, vrijwillig gebruik kan maken met behoud van dienstverband en 
in het genot van non-activiteitsverlof tot het moment waarop de AOW-leeftijd 
wordt bereikt;” 

 Deze regeling kwalificeert volgens de Belastingdienst als een RVU. 

 Provincie A heeft daarom een bedrag van € 273.022 als eindheffing moeten afdragen.  

 Provincie A heeft bij de Rechtbank aannemelijk gemaakt dat zij genoodzaakt was de 
Regeling in te voeren omdat er geen reëel ander instrument was dan vrijwillige uitstroom 
dat voldoende zou bijdragen aan de noodzakelijke formatie reductie.  

 

3. Arrest Hoge Raad 
 
Volgens Provincie A is het doel en de intentie bij invoering van de regeling van belang bij de 
beoordeling van de vraag of er sprake is van een regeling voor vervroegde uittreding. Nu deze 
regeling is ingevoerd om formatiereductie te verwezenlijken, is er volgens Provincie A geen 
sprake van een RVU.  

http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0002221&g=2013-08-21&z=2016-04-26


 
De Hoge Raad is net als de Rechtbank van mening dat dit niet correct is. De originele intentie 
en het originele doel voor invoering van de regeling is niet relevant. Bij de beantwoording van 
de vraag of sprake is van een regeling voor vervroegde uittreding gaat het erom of de 
uitkeringen of verstrekkingen bedoeld zijn om te dienen ter overbrugging of aanvulling van het 
inkomen van de (gewezen) werknemer tot de pensioendatum. Nu de regeling enkel open staat 
voor werknemers met een leeftijd van 57 jaar of ouder, is hiervan volgens de Hoge Raad 
sprake. Ook het besluit van 8 december 2015 wijzigt niets aan dit oordeel. In dit geval 
kwalificeert de non-activiteitsregeling dus als een RVU en is Provincie A de eindheffing 
verschuldigd.  
 
 

4. Relevantie praktijk 
 

Uit het arrest van de Hoge Raad blijkt dat het RVU-risico aanzienlijk is bij een formatiereductie, 
als het middel dat wordt ingezet enkel ziet op oudere medewerkers. Dit is eveneens het geval 
bij de individuele invulling van het Generatiepact en bij de 60+ regeling waarvan gemeenten 
eind 2013 veelvuldig gebruik hebben gemaakt.  

 

Wij adviseren om dit RVU-risico voorafgaand aan het doorvoeren van de formatie reductie/ het 
invoeren van het Generatiepact inzichtelijk te maken. Indien gewenst kunnen wij hierbij, en bij 
de vervolgstappen, ondersteunen en proactief meedenken. 

 

 

5. Meer informatie 
 
Bij vragen of voor meer informatie over het bovenstaande, kunt u contact opnemen met: 

Michel Kooij | mkooij@deloitte.nl  | 06-1099 91 82 Landelijk 

Kirsty Sijstermans | ksijstermans@deloitte.nl  

| 06-1201 16 06 Zuid-Oost 

Sonja Matzedda | smatzedda@deloitte.nl | 06-2706 62 36 Zuid-Oost 

Ricky van Dorp | rvandorp@deloitte.nl | 06-8201 41 29 West 

Kevin van de Wal | kvandewal@deloitte.nl 

| 06-1312 72 66 Noord-Oost en Midden 

Joyce Vermeulen | jovermeulen@deloitte.nl  

| 06-8201 23 32 Noord-Oost en Midden 
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