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1. Inleiding

Op 18 november jl. heeft de Staatssecretaris de in september
toegezegde tweede voortgangsrapportage DBA en de
eindrapportage van de Commissie beoordeling
modelovereenkomsten Wet DBA (hierna: “rapport Commissie
Boot”) aan de Tweede Kamer toegestuurd.

Staatssecretaris Wiebes erkent dat de Wet DBA in zijn huidige
vorm niet werkbaar is. Hij kondigt een aantal maatregelen aan
om geconstateerde knelpunten op te lossen en verlengt de
implementatieperiode tot 1 januari 2018 (in plaats van 1 mei
2017).

In deze nieuwsbrief zullen wij nader ingaan op de punten die
voor uw instelling van belang zijn.

2. Aangekondigde maatregelen Staatssecretaris

In de tweede voortgangsrapportage over de Wet DBA heeft de
Staatssecretaris een aantal actiepunten aangekondigd die ervoor
zou moeten zorgen dat de onrust en onzekerheid die er op dit
moment bestaat bij opdrachtgevers en opdrachtnemers wordt
weggenomen. Het gaat om de volgende actiepunten:

1) Zorgen voor duidelijkheid, zodat opdrachtgevers minder
terughoudend worden bij de inhuur van zzp’ers, door:

-versoepeling van de arbeidswetgeving die op dit moment als
knellend wordt ervaren. Versoepeling van de Wet Werk en
Zekerheid kan op sectorniveau worden gezocht;

-het opstellen van bijsluiter bij de algemene
modelovereenkomsten, zodat duidelijker wordt in welke gevallen
een algemene overeenkomst kan worden gebruikt en in welke
gevallen geen modelovereenkomst nodig is.

2) Herijken van de begrippen *“vrije vervanging” en “gezag” om
beter bij het huidige maatschappelijke beeld van de
arbeidsverhouding aan te sluiten.

Onder meer om dit te bewerkstellingen, heeft de
Staatssecretaris de implementatietermijn van de Wet DBA
verlengd tot 1 januari 2018. De repressieve handhaving, wat
inhoudt dat de Belastingdienst zal overgaan tot naheffing, is
hiermee in principe ook tot die datum uitgesteld. De
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Belastingdienst zal echter enkel voor de groep evident
kwaadwillenden (opdrachtgever of opdrachtnemer die opzettelijk
een situatie van evidente schijnzelfstandigheid laat ontstaan of
voortbestaan, omdat hij weet — of had kunnen weten — dat er
feitelijk sprake is van een dienstbetrekking) vanaf 1 mei 2016
starten met een repressief handhavingsbeleid. Voor andere
opdrachtgevers en opdrachtnemers geldt tot die tijd enkel een
inspanningsverplichting.

3. Rapport commissie Boot

Op grond van de voortgang en het rapport van de commissie
Boot, heeft de Staatssecretaris bovenstaande maatregelen
aangekondigd. Wij beschrijven hierna kort de voor uw instelling
relevante uitspraken.

De commissie heeft de toetsing van de Belastingdienst op
model-, branche- en individuele overeenkomsten nagelopen en
hierbij opmerkingen geplaatst. Opvallend hierbij was dat de
commissie oordeelt dat individuele overeenkomsten veelal
strenger worden beoordeeld dan model- of
brancheovereenkomsten. Dit wordt vooral veroorzaakt doordat
bij individuele overeenkomsten vooraf meer feiten en
omstandigheden worden ingebracht en de Belastingdienst hier
met regelmaat geen zekerheid op afgeeft. Hierdoor kan de
situatie ontstaan dat een opdrachtgever die gebruik maakt van
een model- of brancheovereenkomst wel vrijwaring verkrijgt,
terwijl geen vrijwaring wordt verkregen voor dezelfde
werkzaamheden die onder een individuele overeenkomst worden
uitgevoerd. De commissie heeft geadviseerd om een
beleidsbesluit op te stellen met daarin heldere kaders voor het
de toetsing van de overeenkomsten door de Belastingdienst.

Tevens geeft de commissie aan dat duidelijke indicatoren
moeten komen die aangeven of er wel of geen dienstbetrekking
is, zodat vooraf meer duidelijk bestaat of sprake is van een
zzp’er. Hierdoor is het in meer situaties duidelijk of een
modelovereenkomst al dan niet noodzakelijk is. Enkele van de
indicatoren die de commissie noemt, zijnde tijdsduur van de
overeenkomst (langer dan zes maanden kan duiden op een
dienstbetrekking) en de plaats in de organisatie (is de functie die
de zzp’er vervuld ingebed in de organisatie, dan is dat een
indicator voor een dienstbetrekking). Of de Staatssecretaris deze
indicatoren overneemt, is nog niet bekend.

4. Hoe nu verder?

Uitstel betekent geen afstel. De implementatietermijn van de
Wet DBA is dan wel verlengd tot 1 januari 2018, maar dat wil
niet zeggen dat u de komende tijd geen inspanningsverplichting
heeft!

Wij adviseren u daarom om aan uw inspanningsverplichting te
voldoen, door arbeidsrelaties te beoordelen, en waar nodig
modelovereenkomsten op te stellen en te controleren of de



situatie in de praktijk in overeenstemming is met de
overeenkomst.

5. Tot slot

Wilt u meer informatie over de Wet DBA en de risico’s die deze
wet voor uw organisatie met zich meebrengt? Of heeft u
specifieke vragen hierover? Neem gerust contact op met uw
vaste aanspreekpunt binnen Deloitte. Ook kunt contact opnemen
met één van de hieronder genoemde specialisten.

Michel Kooij Mkooij@deloitte.nl Landelijk
06-1099 9182

Kirsty Sijstermans ksijstermans@deloitte.nl Zuid
06-1201 1606

Kevin van de Wal kvandewal@deloitte.nl Noordoost en
06-1312 7266 Midden

Joyce Vermeulen jovermeulen@deloitte.nl Zuid en Midden
06-8201 2332

Marian Roberti mroberti@deloitte.nl Midden
06-2316 7590

Ricky van Dorp rvandorp@deloitte.nl West

06-8201 4129
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