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Indirect Tax Alert 
Gemeente geen btw-ondernemer voor 
leerlingenvervoer en geen recht op een bijdrage uit 
het BTW-compensatiefonds. 
 
Rob Peters | Manager | +31 88 288 5831 | RobPeters@deloitte.nl 

 

Op 18 november 2016 heeft de Hoge Raad (eind)uitspraak gedaan in de procedure van de 
gemeente Borsele over de btw-aspecten van leerlingenvervoer. In deze Indirect Tax Alert 
bespreken we de achtergrond van deze uitspraak en de uitspraak zelf en benoemen we 
het belang voor de praktijk. 
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Vervolg op uitspraak Hof van Justitie 
 
In navolging op de uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna: HvJ) 
van 12 mei 2016 heeft de Hoge Raad (eind)uitspraak gedaan in de zaak van de gemeente 
Borsele, over het verzorgen van leerlingenvervoer. In onze Indirect Tax Alert van 13 mei 
jongstleden zijn we reeds uitgebreid ingegaan op de uitspraak van het HvJ. 
 
 
Feiten en omstandigheden 
 
Evenals andere Nederlandse gemeenten, organiseert de gemeente Borsele 
leerlingenvervoer voor in de gemeente woonachtige leerlingen die aan bepaalde 
toetsingscriteria voldoen. Deze criteria zijn vastgelegd in een gemeentelijke verordening. 
Op basis van deze verordening betalen de ouders van leerlingen onder voorwaarden een 
(geringe) eigen bijdrage, die deels afhankelijk kan zijn van het inkomen van de ouders. In 
de praktijk betaalt slechts een derde van de ouders een eigen bijdrage. Op jaarbasis heeft 
dit tot gevolg dat circa 3% van de kosten van het leerlingenvervoer wordt gedekt door 
eigen bijdragen. 
Voor het leerlingenvervoer koopt de gemeente diensten in bij vervoersondernemingen. 
Deze diensten zijn belast met 6% btw.  
 
De gemeente is van mening dat bij het verzorgen van leerlingenvervoer wordt gehandeld 
als btw-ondernemer. Dat heeft tot gevolg dat de gemeente recht op aftrek van 
voorbelasting heeft, voor de btw op de ingekochte vervoersdiensten. Daar staat volgens 
de gemeente tegenover dat 6% btw moet worden voldaan over de ontvangen eigen 
bijdragen. Omdat de aftrek van voorbelasting de btw-afdracht (substantieel) overstijgt, is 
het voor de gemeente gunstig om als btw-ondernemer aangemerkt te worden. 
 
De Belastingdienst is van mening dat de gemeente niet als btw-ondernemer handelt. Daar 
vanuit gaande hoeft de gemeente geen btw te voldoen over de ontvangen eigen bijdragen. 
Aan de andere kant heeft de gemeente ook geen recht op aftrek van voorbelasting. Ook 
heeft zij volgens de Belastingdienst geen recht op een bijdrage uit het BTW-
compensatiefonds (hierna: BCF). 
 
 
Uitspraak HvJ 
 
De Hoge Raad heeft halverwege november 2014 prejudiciële vragen gesteld aan het HvJ 
inzake de btw-aspecten van het verzorgen van leerlingenvervoer. 
 
Het HvJ heeft in mei geoordeeld dat de gemeente Borsele bij het verzorgen van 
leerlingenvervoer niet handelt als btw-ondernemer. De kosten van het leerlingenvervoer 
werden slechts gedeeltelijk gedekt door de ontvangen eigen bijdragen. Daarnaast was niet 
elke deelnemer verplicht om bij te dragen aan het leerlingenvervoer. Naar de mening van 
het HvJ was er zodoende geen reëel verband tussen de ontvangen eigen bijdragen en de 
verstrekte vervoersdiensten. 
 
Verder handelt de gemeente volgens het HvJ niet op de algemene markt van 
personenvervoer, maar eigenlijk als ontvanger en eindverbruiker van de ontvangen 
vervoersdiensten, die zij vervolgens in het kader van haar openbare dienstverlening aan 
de ouders ter beschikking stelt. 
 
 
Uitspraak Hoge Raad 
 
Voor wat betreft het btw-ondernemerschap sluit de Hoge Raad conform verwachting aan 
bij de uitspraak van het Hof van Justitie. Dat betekent dat de Hoge Raad oordeelt dat de 
gemeente geen btw-ondernemer is. 
 
Vervolgens gaat de Hoge Raad in op de vraag of de gemeente voor de betaalde btw recht 
heeft op een bijdrage uit het BCF. Dat is volgens de Hoge Raad niet het geval. De 
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gemeente neemt de vervoersprestaties weliswaar af buiten het kader van de 
onderneming, waardoor er in beginsel recht bestaat op een bijdrage uit het BCF, maar het 
recht op een bijdrage wordt vervolgens uitgesloten omdat de vervoersprestaties worden 
verstrekt aan één of meer individuele derden. De Hoge Raad overweegt hierbij dat het 
geen goederen of diensten betreft die worden gebruikt voor het aan ‘iedereen’ (het 
collectief van inwoners) ter beschikking stellen van gemeenschapsvoorzieningen, zoals 
openbare wegen, openbare parkeerplaatsen of voor iedereen toegankelijke parken en 
speelplaatsen. Daarvoor bestaat namelijk wel recht op een bijdrage uit het BCF. 
Leerlingenvervoer is bij de invoering van het BCF door de wetgever juist als voorbeeld 
gegeven van ingekochte diensten waarvoor het recht op een bijdrage is uitgesloten.  

De Hoge Raad deelt zodoende het standpunt van de Belastingdienst dat de gemeente bij 
het verzorgen van leerlingenvervoer niet optreedt als btw-ondernemer en dat ook geen 
recht op een bijdrage uit het BCF bestaat. De door de gemeente betaalde btw vormt 
daarmee een kostenpost. 
 
 
Gevolgen voor de praktijk 
 
In deze specifieke situatie oordeelt de Hoge Raad dat de gemeente Borsele voor het 
verzorgen van leerlingenvervoer niet is aan te merken als btw-ondernemer en geen recht 
op een bijdrage uit het BCF bestaat voor de door de gemeente betaalde btw. Voor 
gemeenten die voor het leerlingenvervoer thans nog bezwaren hebben lopen over eerdere 
tijdvakken, mag worden aangenomen dat de Belastingdienst die op korte termijn definitief 
afwijst. Een andere mogelijkheid is dat aan de gemeente wordt verzocht de bezwaren in te 
trekken.  
 
Het is de vraag of deze uitspraak van de Hoge Raad ook gevolgen heeft voor andere 
soortgelijke activiteiten die gemeenten ontplooien. Dit hangt naar onze mening sterk af 
van de specifieke voorwaarden waaronder die activiteiten worden verricht. Als de feiten en 
omstandigheden afwijken van die bij het leerlingenvervoer van de gemeente Borsele, kan 
dat voor de btw tot andere gevolgen leiden. 
 
Uiteraard zijn wij graag bereid met u te bekijken welke gevolgen deze uitspraak van de 
Hoge Raad voor uw organisatie heeft of kan hebben. 
 
 
Slot 
Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande vragen hebben, neem dan contact op met 
uw vaste btw-adviseur. 
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