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A.van Beerendonk

Van: NL Arnhem GES Secretariaat (NL - Arnhem) 
<NLArnhemGESSecretariaat@deloitte.nl>

Verzonden: maandag 28 september 2015 14:44
Onderwerp: WNT Alert Lokaal- en Middenbestuur: Bezoldigingsmaximum 2016, stappenplan 

deeltijdfactor topfunctionaris zonder dienstbetrekking en overige actualiteiten

 

Nederland  |  GES  |  28 september 2015 

WNT Alert Lokaal- en Middenbestuur:  
Bezoldigingsmaximum 2016, stappenplan 
deeltijdfactor topfunctionaris zonder dienstbetrekking 
en overige actualiteiten 
Het Ministerie van BZK publiceert het nieuwe bezoldigingsmaximum voor 2016 
en een stappenplan voor de bepaling van de deeltijdfactor voor topfunctionaris 
zonder dienstbetrekking. 
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1. Bezoldigingsmaximum 2016 topfunctionaris in dienstbetrekking 
 
Voor 2016 is het algemene bezoldigingsmaximum volgens de WNT voor topfunctionarissen in dienstbetrekking in 
de (semi-) publieke sector vastgesteld op € 179.000. In 2015 was dit € 178.000.  
 
2. Bepaling deeltijdfactor voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 
 
Topfunctionarissen zonder dienstbetrekking werken veelal niet een volledige werkweek. Indien zij bijvoorbeeld 
minder dan 38 uur per week in rekening brengen bij een 38-urige werkweek, speelt de vraag wat de deeltijdfactor 
is. Zo was lange tijd onduidelijk of rekening gehouden mocht worden met vakantiedagen of verzuim wegens 
ziekte.  
 
Deloitte heeft deze vraag aan het Ministerie van BZK voorgelegd. Inmiddels is na overleg met alle sectoren door 
het Ministerie van BZK een praktisch stappenplan opgesteld. Dit is gepubliceerd op www.topinkomens.nl.  

Kort gezegd komt dit op het volgende neer. Als er een deeltijdfactor is vastgelegd in een besluit, overeenkomst, 
opdracht of contract, is dit het uitgangspunt. Als de feitelijke situatie aantoonbaar afwijkt van de gemaakte 
afspraak, dan moet worden gekeken naar de feitelijke situatie. Feitelijk meer gewerkte uren leiden alleen tot een 
hogere factor, als: 

 de organisatie aantoonbaar heeft ingestemd met deze uren; én 
 aantoonbaar is dat een prestatie is geleverd voor deze uren; én 
 door de organisatie beloning is uitbetaald voor deze uren. 

Zowel als de feitelijke situatie afwijkt van hetgeen is vastgelegd als wanneer in het geheel niets is vastgelegd ten 
aanzien van de deeltijdfactor, kan onderstaande stappenplan gebruikt worden om de deeltijdfactor te bepalen. De 
deeltijdfactor kan overigens nooit groter zijn dan 1.  
 
Stappenplan deeltijdfactor 

Stap 1. Is sprake van een dienstverband kleiner dan het bij de instelling gebruikelijke voltijds dienstverband? (art. 
2.2 lid 2 WNT)  

 Ja, ga naar stap 2. 
 Nee, de omvang van het dienstverband wordt (voor de berekening van het bezoldigingsmaximum) op 1 fte 

gesteld. Ook indien de omvang van het dienstverband groter is dan het gebruikelijke dienstverband. 

Stap 2. Zet het aantal gewerkte uren – of het aantal uren dat vergoed is – af tegen het gebruikelijke aantal uren 
voor een voltijds dienstverband van een topfunctionaris zonder dienstbetrekking, voor die periode.  

Op www.topinkomens.nl staat een voorbeeldberekening. Deze berekening gaat uit van een gemiddeld gebruikelijk 
aantal uren van 1440 op jaarbasis in de (semi)publieke sector bij een 38-urige werkweek. Dit is een gemiddelde 
voor instellingen in de publieke en semipublieke sectoren, uitgaande van voltijds werkweek van 38 uur en een 
gemiddeld aantal feestdagen, vakantiedagen, verlof, verzuim en improductieve uren. De berekeningswijze is 
gebaseerd op de Handreiking Overheidstarieven, met als uitgangspunt de productieve uren van de topfunctionaris. 
Van de voorbeeldberekening kan gemotiveerd worden afgeweken, als daar aanleiding voor is, bijvoorbeeld in 
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geval ook improductieve uren vergoed worden, bij doorbetaling tijdens verlof of in geval van een 36-urige of 40-
urige werkweek.  

Voorbeeldberekening: Een ingehuurde topfunctionaris declareert in een periode van 65 kalenderdagen 200 uur en 
krijgt deze ook vergoed. Een gemiddelde voltijder werkt in deze periode van 65 kalenderdagen: 1440 / 365 * 65 = 
256 uur. De deeltijdfactor is derhalve 200/256 = 0,78. 

Dit gemiddelde van 1440 uur bij een 38-urige werkweek kan worden gehanteerd voor alle sectoren, maar moet 
bijvoorbeeld worden aangepast indien de gebruikelijke werkweek 36 of 40 uur is of indien ook improductieve uren 
worden vergoed.  

3. Bezoldigingsmaximum voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf 2016 
 
Zoals eerder toegelicht in onze nieuwsbrief van juli 2015, is er een ontwerpregeling opgesteld ter wijziging van het 
Uitvoeringsbesluit WNT. In de ontwerpregeling is een specifiek bezoldigingsmaximum opgenomen voor 
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking, die geen toezichthouder zijn. In de ontwerpregeling is opgenomen dat 
in de eerste zes maanden niet meer dan € 144.000 mag worden gedeclareerd. Voor de volgende zes maanden 
geldt een maximum van € 108.000. Dit komt neer op een gemiddelde norm van € 24.000 respectievelijk € 18.000 
per maand. Daarnaast is het uurtarief gemaximeerd op €175. De internetconsultatie voor deze regeling is per 1 
september 2015 gesloten. De resultaten zijn nog niet bekend gemaakt. Beoogd wordt dat de nieuwe regeling met 
ingang van 1 januari 2016 van toepassing wordt. 
 
In het ontwerpbesluit is ook voorzien in mogelijkheden tot individuele afwijking van deze norm bij ministerieel 
besluit. Verder is in het ontwerpbesluit voorzien in overgangsrecht inhoudende dat bestaande 
bezoldigingsafspraken tot 1 juli 2016 worden gerespecteerd en de bezoldiging met ingang van die datum aan de 
nieuwe normering dient te voldoen.  
 
4. De Wet deregulering beoordeling arbeidsrelaties in relatie tot de WNT 

De Wet deregulering beoordeling arbeidsrelaties (Wdba) is op 2 juli 2015 aangenomen door de Tweede Kamer en 
is nu in behandeling bij de Eerste Kamer. In dit wetsvoorstel is het alternatief voor de VAR en de Beschikking geen 
loonheffingen (BGL) uitgewerkt. Als de Eerste Kamer instemt met het wetsvoorstel, zal de VAR worden afgeschaft 
per 1 januari 2016. Hiervoor in de plaats komt een systeem waarbij de Belastingdienst aan de hand van 
overeenkomsten tussen opdrachtgevers en opdrachtnemers aan de voorkant zal beoordelen of sprake is van een 
dienstbetrekking voor de loonheffingen. Dit wetsvoorstel zal dan ook grote gevolgen hebben voor het bestaande 
proces met betrekking tot inhuur van derden.  
 
De Wdba speelt ook een rol bij de inhuur van topfunctionarissen. Deze topfunctionarissen overleggen op dit 
moment een geldige VAR-wuo (winst uit onderneming) of VAR-dga (directeur-grootaandeelhouder), waarmee uw 
organisatie gevrijwaard wordt van de inhouding en afdracht van loonheffingen.  
 
Bij inwerkingtreding van de Wdba, dienen ook deze topfunctionarissen op basis van een overeenkomst te werken 
die is goedgekeurd door de Belastingdienst. Wij adviseren u om te inventariseren wie binnen uw organisatie 
werkzaam is op basis van een overeenkomst van opdracht.  
 
Wilt u de zekerheid hebben dat topfunctionarissen die op basis van een overeenkomst van opdracht voor uw 
instelling werken, geen werknemer zijn dan moet deze overeenkomst van te voren zijn goedgekeurd door de 
Belastingdienst. De Belastingdienst heeft toegezegd een 40-tal goedgekeurde modelovereenkomsten op internet 
te plaatsen, u kunt ook een van deze modelovereenkomsten gebruiken.  
 
Met name vanwege het voorgenomen specifieke bezoldigingsmaximum voor topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking per 1 januari 2016 is het voor toepassing van de WNT van belang om vast te stellen of sprake is 
van een dienstbetrekking of een van een goedgekeurde overeenkomst van opdracht.  
 
5. Meer informatie  

Voor eventuele vragen kunt u contact opnemen met een van onderstaande personen. 
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Michel Kooij – Mkooij@deloitte.nl  
Trudy Maat – TMaat@deloitte.nl 
Sonja Matzedda-Boogaard – SMatzedda@deloitte.nl 
Kirsty Sijstermans – ksijstermans@deloitte.nl  
Kevin van de Wal –  kvandewal@deloitte.nl  
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