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Indirect Tax Alert 
Recht op aftrek van btw bij bouw brede 
school 

 

Op 23 juni 2017 heeft de Hoge Raad (eind)uitspraak gedaan in de 
procedure van de gemeente Woerden inzake het recht op aftrek van 
btw bij de bouw van een brede school. In deze Indirect Tax Alert 
bespreken wij de achtergrond van deze uitspraak en de uitspraak zelf 
en benoemen wij het belang voor de praktijk. 
 



2

Verloop van de procedure 
 
Op 29 mei 2015 heeft de Hoge Raad in deze zaak prejudiciële vragen 
gesteld aan het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna: Hof 
van Justitie). In navolging op het arrest van het Hof van Justitie van 
22 juni 2016 heeft de Hoge Raad thans (eind)uitspraak gedaan. 
 
Feiten en omstandigheden 
 
In deze zaak heeft de gemeente Woerden twee (school)gebouwen 
laten bouwen en deze ruim onder de kostprijs geleverd aan een 
stichting. In de gebouwen zijn zowel een school gehuisvest als andere 
organisaties, zoals zorginstellingen, een kinderopvangcentrum, een 
bibliotheek en sportaccommodaties. Het betreft een zogenoemde 
brede school. De stichting heeft een gedeelte van de betrokken 
gebouwen om niet in gebruik gegeven aan verschillende gebruikers 
(de scholen) en een deel tegen vergoeding verhuurd, deels belast met 
btw. 
 
Tussen de gemeente en de stichting is afgesproken dat de stichting de 
koopsom schuldig blijft en dat de schuld wordt omgezet in een 
rentedragende lening. De stichting lost de lening af met het bedrag 
aan terug te vorderen btw die bij de levering van de gebouwen door 
de gemeente aan de stichting in rekening is gebracht. Dit betreft de in 
rekening gebrachte btw voor zover deze toerekenbaar is aan de btw-
belaste verhuur door de stichting aan de gebruikers van de gebouwen. 
 
De gemeente is van mening dat de btw op de bouwkosten volledig 
aftrekbaar is ondanks dat de gebouwen onder kostprijs aan de 
stichting zijn geleverd. Ook in die situatie is er volgens de gemeente 
namelijk sprake van een btw-belaste levering. De Belastingdienst 
deelt deze mening niet. De Belastingdienst stelt zich onder andere op 
het standpunt dat geen sprake is van een levering voor de btw. Daar 
vanuit gaande heeft de gemeente Woerden ten onrechte btw in aftrek 
gebracht. 
 
Hoge Raad in 2015 en uitspraak Hof van Justitie 
 
De Hoge Raad heeft in deze procedure op 29 mei 2015 reeds 
geoordeeld dat de gemeente als btw-ondernemer handelt en dat de 
brede school in zijn geheel voor één overeengekomen vergoeding is 
verkocht en geleverd. Destijds oordeelde de Hoge Raad ook dat geen 
sprake is van misbruik van recht. 

Toch heeft de Hoge Raad heeft eind mei 2015 prejudiciële vragen 
gesteld aan het Hof van Justitie, in verband met de omvang het btw-
aftrekrecht van de gemeente. De Hoge Raad heeft aan het Hof van 
Justitie de vraag voorgelegd of de gemeente ook recht op aftrek van 
voorbelasting heeft voor zover de stichting het gebouw om niet ter 
beschikking stelt aan gebruikers. Het betrof hier namelijk gebruikers 
aan wie de gemeente verplicht was accommodatie te verstrekken. Het 
Hof van Justitie heeft hierop in 2016 geantwoord dat ook voor dat 
gedeelte recht op aftrek van voorbelasting bestaat, er vanuit gaande 
dat de gemeente de brede school btw-belast heeft geleverd aan de 
stichting. 
 
Conclusie Advocaat-generaal 
 
Op 24 maart 2017 is de conclusie van Advocaat-generaal Ettema 
(hierna: Advocaat-generaal) gepubliceerd in deze zaak. Uit de 
conclusie blijkt dat de Advocaat-generaal geen economische activiteit 
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ziet in de levering van de brede school, omdat de gemeente gegeven 
de specifieke omstandigheden niet deelneemt aan een markt. De 
Advocaat-generaal adviseert de Hoge Raad het beroep van de 
gemeente Woerden ongegrond te verklaren. 
 
De Advocaat-generaal komt tot deze conclusie naar aanleiding van de 
uitspraak van het Hof van Justitie in de zaak Gemeente Borsele, 
waarin werd bepaald dat de gemeente bij het verzorgen van 
leerlingenvervoer niet was aan te merken als btw-ondernemer.  
 
Uitspraak Hoge Raad 
 
In de opvallend korte uitspraak beslist de Hoge Raad, in afwijking van 
de conclusie van de Advocaat-generaal, dat de gemeente Woerden als 
btw-ondernemer handelt bij de levering van de brede school. In het 
verlengde van de beslissing van het Hof van Justitie oordeelt de Hoge 
Raad dat de gemeente Woerden volledig recht op aftrek heeft van de 
btw op (bouw)kosten van de brede school. Het beroep wordt gegrond 
verklaard. 
 
De Hoge Raad ziet in de zaak Gemeente Borsele geen aanleiding 
anders te beslissen. Mogelijk heeft dat er mee te maken dat de Hoge 
Raad in eerdere aanleg (vóór het verschijnen van het arrest Gemeente 
Borsele) reeds oordeelde dat de gemeente Woerden in casu als btw-
ondernemer moet worden aangemerkt.  
 
Belang voor de praktijk 
 
Uit deze uitspraak van de Hoge Raad volgt dat de invloed van het 
arrest Gemeente Borsele wellicht minder groot is dan door velen werd 
aangenomen. Desondanks moet er rekening mee worden gehouden 
dat de Belastingdienst schoolstructuren blijft bestrijden. Zoals bekend 
zijn er ook (recente) gevallen waarin de Hoge Raad in het voordeel 
van de Belastingdienst heeft beslist. 
 
Wij adviseren gemeenten van geval tot geval te bekijken welke fiscale 
mogelijkheden er zijn bij nieuwbouw en hierover in een vroegtijdig 
stadium, in alle transparantie, het overleg aan te gaan met de 
Belastingdienst.  
 
Ten slotte 
 
Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande vragen hebben, neem 
dan contact op met uw vaste btw-adviseur. 
 
Deze en andere gerelateerde nieuwsberichten vindt u tevens op onze 
website. 
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