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VNG Ledenbrief 

Woensdag 16 september 2015 

Lbr. 15/070 Oproep gemeenten beschikbaar stellen verblijfseenheden 

 

Geachte mevrouw Wolfs-Corten,  

Om de grote stroom vluchtelingen in goede banen te leiden verbreedt het COA de zelfzorgarrangement-

regeling (zza) naar gemeenten. Gemeenten kunnen een beroep doen op deze regeling. De VNG heeft 

met het COA afgesproken hierin samen op te trekken. 

Bij een zelfzorgarrangement gaat het niet om de huisvestingsprocedure die al bekend is bij gemeenten, 

maar om feitelijk (vaak particulier) onderdak in gemeenten voor vergunninghouders die nog niet zijn 

uitgeplaatst naar een gemeente. 

Volledige brief:  

Oproep gemeenten beschikbaar stellen verblijfseenheden 
Bijlage(n):  
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Samenvatting 
 
 
Het aantal vluchtelingen neemt toe. Het COA heeft besloten om met extra maatregelen te komen 
om zowel de instroom  te kunnen huisvesten, als de uitstroom van vergunninghouders te 
versnellen. Alleen dan kan het COA voldoende capaciteit beschikbaar houden om iedere 
vluchteling opvang te bieden. Daarom heeft het COA besloten de zelfzorgarrangement-regeling 
(zza) te verbreden naar gemeenten. Gemeenten kunnen een beroep doen op deze regeling. De 
VNG heeft met het COA afgesproken hierin samen op te trekken.
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Geacht college en gemeenteraad, 
 
 
Het aantal vluchtelingen dat asiel aanvraagt in Nederland groeit zo snel, dat voortdurend gezocht 
moet worden naar nieuwe maatregelen om zowel de instroom  te kunnen huisvesten, als de 
uitstroom van vergunninghouders te versnellen. Alleen dan kan het Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers (COA) voldoende capaciteit beschikbaar houden om iedere vluchteling opvang te 
bieden.  
 
Het COA wil inzetten op het versneld uitplaatsen van vergunninghouders die al zijn gekoppeld aan 
gemeenten; en door het instellen van ‘regeling ZZA voor gemeenten’. Gemeenten kunnen een 
beroep doen op deze regeling. De VNG heeft met het COA afgesproken hierin samen op te 
trekken.  
 
Bij een zelfzorgarrangement gaat het niet om de huisvestingsprocedure die al bekend is bij de 
gemeenten, maar om tijdelijk onderdak in gemeenten voor vergunninghouders die nog niet zijn 
uitgeplaatst naar een gemeente. Huisvesting derhalve buiten de reguliere kaders.  
 
De bezetting van het COA bedraagt momenteel ca 33.000 vreemdelingen. Binnen deze populatie 
bevindt zich een groep van ca 10.000 vergunninghouders (vergunninghouders die al gekoppeld 
zijn in gemeenten en vluchtelingen die nog niet gekoppeld zijn). In de bijlage bij deze brief treft u 
het door het COA opgestelde overzicht per gemeente van het aantal gekoppelde 
vergunninghouders. Bij ruim 4800 personen is sprake van een (forse) vertraging in het 
uitplaatsingproces. Voor deze groepen wil het COA versneld stappen zetten. Daarvoor stelt COA 
ook faciliteiten beschikbaar en garandeert ondersteuning voor gemeenten. 
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Gemeentelijk Zelf zorg arrangement 
Gemeenten worden met nadruk verzocht om onderdak beschikbaar te (laten) stellen voor 
vergunninghouders en op te treden als ‘gastheer’. Het gaat om tijdelijke huisvesting totdat de 
bemiddeling naar een gekoppelde gemeente is afgerond en de vergunninghouder zich definitief 
kan gaan vestigen.  
 
Uitgangspunten 

- Gemeenten geven bij het COA aan hoeveel vergunninghouders versneld naar de 
gemeente kunnen uitstromen; 

- COA levert de vergunninghouder aan de gemeente. In eerste instantie richt het COA zich 
op uitplaatsing van reeds aan gemeenten gekoppelde vergunninghouders. In dat geval is 
sprake van beëindiging van de opvang en telt de vergunninghouder direct voor de 
taakstelling.  Maar het kan ook gaan om de (tijdelijke) opvang van vluchtelingen die 
bovenop de taakstelling van gemeenten komen. In dat geval wordt de ZZA in werking 
gezet, in afwachting van definitieve huisvesting in de gemeente waar de 
vergunninghouder aan gekoppeld is.  

 
De doelgroep bestaat dus uit vergunninghouders. Deze opvang is tijdelijk. Het is aan de gemeente 
om te bepalen langs welke weg aan de vergunninghouder onderdak geboden wordt. 
 
Financieel 
Het Gemeentelijk zelfzorg arrangement (GZZA) is een administratief eenvoudige 
opvangmogelijkheid.  Enerzijds is de recht- en doelmatigheid geborgd en aan de andere kant 
heeft de gemeente voldoende ruimte om vluchtelingen op te vangen.   
 
Voor de gemeentelijke vergoeding gelden 3 componenten: 
• Een bijdrage in de kosten voor de wooncomponent 
• Een bijdrage in de eerste kosten voor inrichting 
• Een bijdrage voor de apparaatskosten van de gemeente 
Het betreft een lumpsum bedrag. Het COA stelt het bedrag beschikbaar aan gemeenten. 
De COA regeling voor de vergoeding van ziektekosten blijft onverkort van kracht.  
 
Informatievoorziening over deze regeling. 
Het COA biedt 3 mogelijkheden om te reageren op deze oproep: 

1. Voor inhoudelijke vragen over de ZZA-regeling kunt u centraal terecht bij 
helpdeskuitvoering@coa.nl of 0800-0238023. Deze helpdesk is ook beschikbaar voor alle 
vragen rondom taakstelling. 

2. inhoudelijke vragen kunnen ook lokaal gesteld worden aan de regievoerders van het COA  

3. Voor het daadwerkelijk melden van aantallen te plaatsen vergunninghouders kunt u zich 
wenden tot uitstroomondersteuning@coa.nl. Achter deze mailbox zitten namelijk de 
medewerkers die de noodzakelijke administratieve handelingen kunnen verrichten. 
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Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 
 
J. Kriens 
Voorzitter directieraad 
  
 
 
 
Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 

 



Gemeente Provincie Fase2 Fase3 Totaal
Aa en Hunze Drenthe 17 0 17
Assen Drenthe 43 0 43
Borger-Odoorn Drenthe 18 2 20
Coevorden Drenthe 14 0 14
De Wolden Drenthe 13 0 13
Emmen Drenthe 59 1 60
Hoogeveen Drenthe 19 1 20
Meppel Drenthe 16 2 18
Midden-Drenthe Drenthe 21 0 21
Noordenveld Drenthe 7 2 9
Tynaarlo Drenthe 6 0 6
Westerveld Drenthe 2 0 2
Almere Flevoland 298 1 299
Dronten Flevoland 13 0 13
Lelystad Flevoland 55 0 55
Noordoostpolder Flevoland 22 7 29
Urk Flevoland 18 0 18
Zeewolde Flevoland 21 0 21
Achtkarspelen Friesland 8 3 11
Ameland Friesland 0 0 0
Dantumadiel Friesland 7 2 9
De Friese Meren Friesland 18 5 23
Dongeradeel Friesland 0 0 0
Ferwerderadiel Friesland 3 0 3
Franekeradeel Friesland 7 0 7
Harlingen Friesland 4 0 4
Heerenveen Friesland 34 0 34
Het Bildt Friesland 4 0 4
Kollumerland en Nieuwkruisland Friesland 4 2 6
Leeuwarden Friesland 25 6 31
Leeuwarderadeel Friesland 5 0 5
Littenseradiel Friesland 2 5 7
Menameradiel Friesland 3 0 3
Ooststellingwerf Friesland 5 2 7
Opsterland Friesland 21 5 26
Schiermonnikoog Friesland 0 0 0
Smallingerland Friesland 36 0 36
Súdwest Fryslân Friesland 28 1 29
Terschelling Friesland 0 0 0
Tytsjerksteradiel Friesland 19 2 21
Vlieland Friesland 0 0 0
Weststellingwerf Friesland 21 0 21
Aalten Gelderland 15 1 16
Apeldoorn Gelderland 62 9 71
Arnhem Gelderland 79 9 88
Barneveld Gelderland 48 0 48
Berkelland Gelderland 32 1 33
Beuningen Gelderland 16 0 16
Bronckhorst Gelderland 7 0 7
Brummen Gelderland 8 2 10
Buren Gelderland 9 1 10
Culemborg Gelderland 0 0 0
Doesburg Gelderland 3 0 3
Doetinchem Gelderland 21 1 22
Druten Gelderland 12 1 13
Duiven Gelderland 13 1 14
Ede Gelderland 25 4 29



Elburg Gelderland 5 1 6
Epe Gelderland 11 1 12
Ermelo Gelderland 10 10 20
Geldermalsen Gelderland 23 0 23
Groesbeek Gelderland 28 1 29
Harderwijk Gelderland 12 2 14
Hattem Gelderland 3 5 8
Heerde Gelderland 3 4 7
Heumen Gelderland 17 0 17
Lingewaal Gelderland 3 1 4
Lingewaard Gelderland 17 0 17
Lochem Gelderland 10 5 15
Maasdriel Gelderland 20 1 21
Montferland Gelderland 19 0 19
Neder-Betuwe Gelderland 6 0 6
Neerijnen Gelderland 0 0 0
Nijkerk Gelderland 26 0 26
Nijmegen Gelderland 89 11 100
Nunspeet Gelderland 6 4 10
Oldebroek Gelderland 9 5 14
Oost Gelre Gelderland 11 0 11
Oude IJsselstreek Gelderland 11 11 22
Overbetuwe Gelderland 30 5 35
Putten Gelderland 17 0 17
Renkum Gelderland 24 0 24
Rheden Gelderland 35 0 35
Rijnwaarden Gelderland 15 0 15
Rozendaal Gelderland 0 0 0
Scherpenzeel Gelderland 8 0 8
Tiel Gelderland 31 0 31
Voorst Gelderland 19 0 19
Wageningen Gelderland 25 0 25
West Maas en Waal Gelderland 0 0 0
Westervoort Gelderland 10 1 11
Wijchen Gelderland 19 1 20
Winterswijk Gelderland 30 6 36
Zaltbommel Gelderland 14 4 18
Zevenaar Gelderland 2 0 2
Zutphen Gelderland 15 5 20
Appingedam Groningen 4 0 4
Bedum Groningen 2 0 2
Bellingwedde Groningen 4 0 4
De Marne Groningen 5 0 5
Delfzijl Groningen 3 0 3
Eemsmond Groningen 6 1 7
Groningen Groningen 58 13 71
Grootegast Groningen 7 1 8
Haren Groningen 5 1 6
Hoogezand-Sappemeer Groningen 12 0 12
Leek Groningen 12 1 13
Loppersum Groningen 1 5 6
Marum Groningen 3 0 3
Menterwolde Groningen 9 0 9
Oldambt Groningen 9 5 14
Pekela Groningen 2 0 2
Slochteren Groningen 0 6 6
Stadskanaal Groningen 3 0 3
Ten Boer Groningen 4 0 4



Veendam Groningen 8 0 8
Vlagtwedde Groningen 8 0 8
Winsum Groningen 4 0 4
Zuidhorn Groningen 4 0 4
Beek Limburg 18 0 18
Beesel Limburg 18 0 18
Bergen (L) Limburg 7 4 11
Brunssum Limburg 16 0 16
Echt-Susteren Limburg 25 0 25
Eijsden-Margraten Limburg 51 0 51
Gennep Limburg 5 0 5
Gulpen-Wittem Limburg 4 0 4
Heerlen Limburg 84 4 88
Horst aan de Maas Limburg 19 0 19
Kerkrade Limburg 24 2 26
Landgraaf Limburg 44 0 44
Leudal Limburg 45 0 45
Maasgouw Limburg 22 0 22
Maastricht Limburg 94 9 103
Meerssen Limburg 27 0 27
Mook en Middelaar Limburg 7 1 8
Nederweert Limburg 18 0 18
Nuth Limburg 13 0 13
Onderbanken Limburg 11 5 16
Peel en Maas Limburg 30 1 31
Roerdalen Limburg 36 0 36
Roermond Limburg 44 5 49
Schinnen Limburg 0 0 0
Simpelveld Limburg 16 1 17
Sittard-Geleen Limburg 46 3 49
Stein Limburg 14 3 17
Vaals Limburg 12 0 12
Valkenburg aan de Geul Limburg 8 0 8
Venlo Limburg 92 1 93
Venray Limburg 36 0 36
Voerendaal Limburg 9 6 15
Weert Limburg 44 0 44
Aalburg Noord-Brabant 7 0 7
Alphen-Chaam Noord-Brabant 3 0 3
Asten Noord-Brabant 2 0 2
Baarle-Nassau Noord-Brabant 3 1 4
Bergeijk Noord-Brabant 10 0 10
Bergen op Zoom Noord-Brabant 37 12 49
Bernheze Noord-Brabant 24 5 29
Best Noord-Brabant 29 0 29
Bladel Noord-Brabant 14 0 14
Boekel Noord-Brabant 10 0 10
Boxmeer Noord-Brabant 21 4 25
Boxtel Noord-Brabant 16 0 16
Breda Noord-Brabant 105 23 128
Cranendonck Noord-Brabant 9 1 10
Cuijk Noord-Brabant 18 0 18
Deurne Noord-Brabant 5 1 6
Dongen Noord-Brabant 7 1 8
Drimmelen Noord-Brabant 12 0 12
Eersel Noord-Brabant 13 0 13
Eindhoven Noord-Brabant 52 3 55
Etten-Leur Noord-Brabant 23 0 23



Geertruidenberg Noord-Brabant 22 0 22
Geldrop-Mierlo Noord-Brabant 24 3 27
Gemert-Bakel Noord-Brabant 21 2 23
Gilze en Rijen Noord-Brabant 15 0 15
Goirle Noord-Brabant 14 0 14
Grave Noord-Brabant 17 0 17
Haaren Noord-Brabant 7 0 7
Halderberge Noord-Brabant 11 0 11
Heeze-Leende Noord-Brabant 13 0 13
Helmond Noord-Brabant 23 3 26
Heusden Noord-Brabant 22 0 22
Hilvarenbeek Noord-Brabant 8 0 8
Laarbeek Noord-Brabant 18 0 18
Landerd Noord-Brabant 5 0 5
Loon op Zand Noord-Brabant 13 0 13
Mill en Sint Hubert Noord-Brabant 1 0 1
Moerdijk Noord-Brabant 10 8 18
Nuenen, Gerwen en Nederwetten Noord-Brabant 18 0 18
Oirschot Noord-Brabant 14 0 14
Oisterwijk Noord-Brabant 9 0 9
Oosterhout Noord-Brabant 38 4 42
Oss Noord-Brabant 50 0 50
Reusel-de Mierden Noord-Brabant 10 0 10
Roosendaal Noord-Brabant 33 1 34
Rucphen Noord-Brabant 20 0 20
Schijndel Noord-Brabant 19 8 27
's-Hertogenbosch Noord-Brabant 81 3 84
Sint Anthonis Noord-Brabant 9 0 9
Sint-Michielsgestel Noord-Brabant 23 0 23
Sint-Oedenrode Noord-Brabant 16 0 16
Someren Noord-Brabant 19 0 19
Son en Breugel Noord-Brabant 10 0 10
Steenbergen Noord-Brabant 18 0 18
Tilburg Noord-Brabant 57 4 61
Uden Noord-Brabant 26 4 30
Valkenswaard Noord-Brabant 10 3 13
Veghel Noord-Brabant 22 0 22
Veldhoven Noord-Brabant 32 0 32
Vught Noord-Brabant 43 0 43
Waalre Noord-Brabant 17 0 17
Waalwijk Noord-Brabant 16 0 16
Werkendam Noord-Brabant 6 7 13
Woensdrecht Noord-Brabant 39 0 39
Woudrichem Noord-Brabant 15 0 15
Zundert Noord-Brabant 31 0 31
Aalsmeer Noord-Holland 24 1 25
Alkmaar Noord-Holland 52 4 56
Amstelveen Noord-Holland 27 0 27
Amsterdam Noord-Holland 652 42 694
Beemster Noord-Holland 2 0 2
Bergen (NH) Noord-Holland 19 0 19
Beverwijk Noord-Holland 12 0 12
Blaricum Noord-Holland 0 0 0
Bloemendaal Noord-Holland 15 0 15
Bussum Noord-Holland 21 0 21
Castricum Noord-Holland 15 0 15
Den Helder Noord-Holland 31 2 33
Diemen Noord-Holland 15 0 15



Drechterland Noord-Holland 8 1 9
Edam-Volendam Noord-Holland 14 0 14
Enkhuizen Noord-Holland 11 0 11
Haarlem Noord-Holland 124 1 125
Haarlemmerliede en Spaarnwoude Noord-Holland 3 0 3
Haarlemmermeer Noord-Holland 171 6 177
Heemskerk Noord-Holland 30 0 30
Heemstede Noord-Holland 23 3 26
Heerhugowaard Noord-Holland 44 0 44
Heiloo Noord-Holland 16 0 16
Hilversum Noord-Holland 44 0 44
Hollands Kroon Noord-Holland 27 0 27
Hoorn Noord-Holland 45 0 45
Huizen Noord-Holland 16 14 30
Koggenland Noord-Holland 20 0 20
Landsmeer Noord-Holland 9 5 14
Langedijk Noord-Holland 20 0 20
Laren Noord-Holland 23 0 23
Medemblik Noord-Holland 28 0 28
Muiden Noord-Holland 9 0 9
Naarden Noord-Holland 7 0 7
Oostzaan Noord-Holland 15 0 15
Opmeer Noord-Holland 8 0 8
Ouder-Amstel Noord-Holland 8 0 8
Purmerend Noord-Holland 26 0 26
Schagen Noord-Holland 16 0 16
Stede Broec Noord-Holland 13 0 13
Texel Noord-Holland 13 0 13
Uitgeest Noord-Holland 14 0 14
Uithoorn Noord-Holland 11 0 11
Velsen Noord-Holland 37 4 41
Waterland Noord-Holland 11 0 11
Weesp Noord-Holland 17 0 17
Wijdemeren Noord-Holland 9 2 11
Wormerland Noord-Holland 8 0 8
Zaanstad Noord-Holland 81 0 81
Zandvoort Noord-Holland 8 0 8
Zeevang Noord-Holland 5 0 5
Almelo Overijssel 4 0 4
Borne Overijssel 42 0 42
Dalfsen Overijssel 3 0 3
Deventer Overijssel 53 0 53
Dinkelland Overijssel 12 2 14
Enschede Overijssel 40 0 40
Haaksbergen Overijssel 5 0 5
Hardenberg Overijssel 34 0 34
Hellendoorn Overijssel 12 0 12
Hengelo (O) Overijssel 17 4 21
Hof van Twente Overijssel 14 0 14
Kampen Overijssel 18 2 20
Losser Overijssel 3 2 5
Oldenzaal Overijssel 5 0 5
Olst-Wijhe Overijssel 4 1 5
Ommen Overijssel 22 0 22
Raalte Overijssel 20 7 27
Rijssen-Holten Overijssel 24 1 25
Staphorst Overijssel 1 1 2
Steenwijkerland Overijssel 18 0 18



Tubbergen Overijssel 5 4 9
Twenterand Overijssel 21 5 26
Wierden Overijssel 16 8 24
Zwartewaterland Overijssel 11 0 11
Zwolle Overijssel 59 1 60
Amersfoort Utrecht 143 11 154
Baarn Utrecht 26 1 27
Bunnik Utrecht 13 0 13
Bunschoten Utrecht 23 0 23
De Bilt Utrecht 41 0 41
De Ronde Venen Utrecht 24 0 24
Eemnes Utrecht 8 0 8
Houten Utrecht 30 6 36
IJsselstein Utrecht 35 1 36
Leusden Utrecht 31 0 31
Lopik Utrecht 12 0 12
Montfoort Utrecht 8 0 8
Nieuwegein Utrecht 41 0 41
Oudewater Utrecht 2 0 2
Renswoude Utrecht 3 0 3
Rhenen Utrecht 16 0 16
Soest Utrecht 47 0 47
Stichtse Vecht Utrecht 72 0 72
Utrecht Utrecht 303 34 337
Utrechtse Heuvelrug Utrecht 51 0 51
Veenendaal Utrecht 17 7 24
Vianen Utrecht 3 4 7
Wijk bij Duurstede Utrecht 7 0 7
Woerden Utrecht 20 14 34
Woudenberg Utrecht 9 0 9
Zeist Utrecht 27 6 33
Borsele Zeeland 7 0 7
Goes Zeeland 10 0 10
Hulst Zeeland 12 0 12
Kapelle Zeeland 8 0 8
Middelburg Zeeland 38 0 38
Noord-Beveland Zeeland 3 0 3
Reimerswaal Zeeland 11 0 11
Schouwen-Duiveland Zeeland 15 1 16
Sluis Zeeland 7 0 7
Terneuzen Zeeland 17 2 19
Tholen Zeeland 5 0 5
Veere Zeeland 14 0 14
Vlissingen Zeeland 39 0 39
Alblasserdam Zuid-Holland 4 0 4
Albrandswaard Zuid-Holland 17 0 17
Alphen aan den Rijn Zuid-Holland 52 4 56
Barendrecht Zuid-Holland 40 1 41
Binnenmaas Zuid-Holland 2 0 2
Bodegraven-Reeuwijk Zuid-Holland 23 0 23
Brielle Zuid-Holland 1 0 1
Capelle aan den IJssel Zuid-Holland 8 0 8
Cromstrijen Zuid-Holland 23 0 23
Delft Zuid-Holland 63 2 65
Dordrecht Zuid-Holland 6 7 13
Giessenlanden Zuid-Holland 12 0 12
Goeree-Overflakkee Zuid-Holland 17 0 17
Gorinchem Zuid-Holland 19 2 21



Gouda Zuid-Holland 37 0 37
Hardinxveld-Giessendam Zuid-Holland 8 0 8
Hellevoetsluis Zuid-Holland 18 3 21
Hendrik-Ido-Ambacht Zuid-Holland 1 0 1
Hillegom Zuid-Holland 4 0 4
Kaag en Braassem Zuid-Holland 6 0 6
Katwijk Zuid-Holland 21 10 31
Korendijk Zuid-Holland 6 0 6
Krimpen aan den IJssel Zuid-Holland 3 0 3
Krimpenerwaard Zuid-Holland 31 0 31
Lansingerland Zuid-Holland 58 1 59
Leerdam Zuid-Holland 8 0 8
Leiden Zuid-Holland 119 2 121
Leiderdorp Zuid-Holland 37 0 37
Leidschendam-Voorburg Zuid-Holland 42 7 49
Lisse Zuid-Holland 13 0 13
Maassluis Zuid-Holland 6 0 6
Midden-Delfland Zuid-Holland 17 6 23
Molenwaard Zuid-Holland 6 1 7
Nieuwkoop Zuid-Holland 7 0 7
Nissewaard Zuid-Holland 46 2 48
Noordwijk Zuid-Holland 17 0 17
Noordwijkerhout Zuid-Holland 7 0 7
Oegstgeest Zuid-Holland 23 0 23
Oud-Beijerland Zuid-Holland 9 0 9
Papendrecht Zuid-Holland 16 0 16
Pijnacker-Nootdorp Zuid-Holland 31 1 32
Ridderkerk Zuid-Holland 29 0 29
Rijswijk Zuid-Holland 3 0 3
Rotterdam Zuid-Holland 351 32 383
Schiedam Zuid-Holland 28 0 28
's-Gravenhage Zuid-Holland 367 7 374
Sliedrecht Zuid-Holland 17 0 17
Strijen Zuid-Holland 2 0 2
Teylingen Zuid-Holland 12 10 22
Vlaardingen Zuid-Holland 18 0 18
Voorschoten Zuid-Holland 16 1 17
Waddinxveen Zuid-Holland 6 0 6
Wassenaar Zuid-Holland 11 0 11
Westland Zuid-Holland 59 6 65
Westvoorne Zuid-Holland 0 0 0
Zederik Zuid-Holland 9 0 9
Zoetermeer Zuid-Holland 85 5 90
Zoeterwoude Zuid-Holland 4 0 4
Zuidplas Zuid-Holland 36 2 38
Zwijndrecht Zuid-Holland 80 2 82

Totaal 9931 666 10597


