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Uitvoeringsprogramma WH 2024 gemeente Weert

Voorstel
Het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 gemeente Weert vast te stellen

Inleiding
In het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 (UP) worden de operationele taken van de
afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) over het jaar 2024 beschreven. De
werkzaamheden in het kader van de omgevingsdienst (RUD LN) zijn ook opgenomen in dit
document. De verwachte activiteiten worden zoveel mogelijk gekwantificeerd in
producten, zoals het aantal verwachte vergunningen, aantal uit te voeren controles en
juridische handhavings- en beleidszaken. Waar mogelijk zijn ook het aantal benodigde
uren vermeld.

Het UP is één van de onderdelen van de nieuwe VTH-beleidscyclus, zoals opgenomen in de
op 1 januari 2024 in werking getreden Omgevingswet, Dit jaar ook het WH-beleid voor de
gemeente Weert geactualiseerd, zodat we in de nabije toekomst beschikken over een
meerjarig WH-beleidsplan, waarin alle onderdelen zijn opgenomen, zoals bedoeld in de
VTH-beleidscyclus van de Omgevingswet.

De in te zetten capaciteit is afgestemd op de noodzakelijk uit te voeren en daarvoor in dit
uitvoeringsprogramma geprogrammeerde en opgenomen werkzaamheden. Indien nodig
kan er tussentijds van het Uitvoeringsprogramma worden afgeweken als de
omstandigheden da n wel bestu u rlij ke keuzes/prioriteiten daarom vra gen,

De afdeling VTH kent een groot takenpakket. Er zijn een aantal kerntaken die de
gemeente verplicht is uit te voeren, Denk aan het verwerken van vergunningsaanvragen,
het toezicht houden op en het handhaven van omgevingsvergunningen en meldingen, de
afhandeling van klachten, meldingen en handhavingsverzoeken en het optreden tegen
overtredingen en illegale situaties. Daarnaast zijn er tal van verschillende onderwerpen die
een bepaalde mate van belang en urgentie kennen. Niet alle denkbare taken rondom de
VTH thema's kunnen allemaal gelijktijdig en met eenzelfde omvang uitgevoerd worden.
Daarom z'rjn er prioriteiten gesteld aan de hand van een interne risicoanalyse (75olo) en
een pa rtici patietraject (25o/o).

Doel(en)
Het zorgen voor en behouden van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving
(U itvoe rin gs- en h a nd h avin gsstrateg i e gem eente Weert 2023 -2026).
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Activiteiten
De jaarlijks uit te voeren operationele activiteiten en taken staan beschreven in het
Uitvoeringsprogramma WH 2024 gemeente Weert.

Argumenten
Wettel ij ke ve rpl ichti n g.
Het uitvoeringsprogramma maakt deel uit van de WH beleidscyclus.
Op grond van het Besluit omgevingsrecht (artikel 7.3) dient het college jaarlijks een
uitvoeringsprogramma vast te stellen waarin inzicht wordt gegeven in de uitvoering van
taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Kanttekeningen en risico's
In2O23 is de afdeling gestaft met het gebruik van een nieuw dataregistratie systeem. Dit
systeem is echter nog volop in ontwikkeling. Nog niet alle operationele taken van de
afdeling zijn in dit systeem opgenomen. Hierdoor is het tot op heden niet mogelijk om elk
onderwerp/taak uitgebreid en eenduidig te monitoren.

Daarnaast is de arbeidsmarkt krap en de uitvoering van het programma staat of valt met
voldoende kundige medewerkers op diverse posities. We investeren in de ontwikkeling en
het behoud van eigen medewerkers en proberen vacatures zo snel mogelijk weer
structureel in te vullen. Mocht dit niet lukken, dan wordt inhuur gepleegd of expertise
ingehuurd bij een adviesbureau om het risico van onvoldoende inzet zoveel mogelijk te
verkleinen.

Financiële, personele en juridische gevolgen
Niet van toepassing.

Overleg gevoerd met
Intern:
Martijn Hinsen (afdelingshoofd WH);
Alwin Snijders (teamleider Toezicht);
Roy Ritzen (teamleider Vergunningen);
Roxanne Pruijsers (vergunningen APV/bijzondere wetten);
Marian Arts (Beleidsadviseur afdeling Ruimtel'rjk Beleid);
Kim Jacobs (Beleidsadviseur integrale veiligheid afdeling OCSW);

Medewerkers Team Boa's, Team Toezicht en Handhaving Bouwen/RO en Team Jubel.

Extern:
RUD LN

Participatie
Niet van toepassing

Communicatie
De gemeenteraad wordt geïnformeerd via de TILS-lijst.
Het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 gemeente Weert wordt na vaststelling ook
toegezonden aan de provincie Limburg in het kader van interbestuurlijk toezicht (IBT)

Planning
ln 2O24 activiteiten uitvoeren, zoals beschreven in het Uitvoeringsprogramma VTH 2024

Evaluatie
Middels het Jaarverslag WH (onderdeel Beleidscyclus VTH) worden het college en de
gemeenteraad jaarlijks geïnformeerd over de resultaten.
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Bijlage(n)
- Uitvoeringsprogramma WH 2024 gemeente Weert;
- Regionaal Uitvoeringsprogramma 2024 RUD LN.
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1. Inleiding 

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma (UP) VTH 2024 van de gemeente Weert. In dit UP worden 
de operationele taken van de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) over het jaar 
2024 beschreven. De werkzaamheden in het kader van de omgevingsdienst (RUD LN) zijn ook 
opgenomen in dit document. De verwachte activiteiten worden zoveel mogelijk gekwantificeerd in 
producten, zoals het aantal verwachte vergunningen, aantal uit te voeren controles en juridische 
handhavings- en beleidszaken. Waar mogelijk zijn ook het aantal benodigde uren vermeld.    

Het UP is één van de onderdelen van de nieuwe VTH-beleidscyclus, zoals opgenomen in de op 1 
januari 2024 in werking getreden Omgevingswet. Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven, wordt dit 
jaar ook het VTH-beleid voor de gemeente Weert geactualiseerd, zodat we in de nabije toekomst 
beschikken over een meerjarig VTH-beleidsplan, waarin alle onderdelen zijn opgenomen, zoals 
bedoeld in de VTH-beleidscyclus van de Omgevingswet.     

In 2023 is de afdeling gestart met het gebruik van een nieuw dataregistratie systeem. Dit systeem 
is echter nog volop in ontwikkeling. Nog niet alle operationele taken van de afdeling zijn in dit 
systeem opgenomen. Hierdoor is het tot op heden niet mogelijk om elk onderwerp/taak uitgebreid 
te monitoren.  

De in te zetten capaciteit is afgestemd op de noodzakelijk uit te voeren en daarvoor in dit 
uitvoeringsprogramma geprogrammeerde en opgenomen werkzaamheden. Indien nodig kan er 
tussentijds van het Uitvoeringsprogramma worden afgeweken als de omstandigheden dan wel 
bestuurlijke keuzes/prioriteiten daarom vragen. 

1.1 Leeswijzer 

Het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 bestaat uit zes onderdelen. Na de inleiding in hoofdstuk 1 
wordt in hoofdstuk 2 de VTH-beleidscyclus toegelicht. Dit staat in verband met de algemene 
planning en controlcyclus (P&C-cyclus). In dit hoofdstuk worden ook de prioriteiten van de afdeling 
beschreven. In hoofdstuk 3 worden ontwikkelingen en geplande beleidsonderwerpen toegelicht. 
Het hoofdstuk is onderverdeeld in 3 delen: juridische- en VTH-beleidsontwikkelingen, 
maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen en organisatorische ontwikkelingen. In hoofdstuk 4 
wordt ingegaan op de verwachte vergunningsactiviteiten per cluster. Hetzelfde gebeurt in 
hoofdstuk 5 met betrekking tot de werkzaamheden van team Toezicht en Handhaving. In 
hoofdstuk 6 worden de verwachte juridische werkzaamheden weergegeven. Dit bestaat zowel uit 
juridische handhavingsprocedures als rechtsbeschermingszaken voor de gemeente. 

Het UP VTH 2024 is opgesteld met als startdatum 1 januari 2024. Alle uit te voeren of te 
verwachte werkzaamheden over dit jaar worden in dit document beschreven. Het kan voorkomen 
dat enkele zaken al gerealiseerd zijn of dat de weergave van 1 januari een vertekend beeld 
oplevert. Wanneer het noodzakelijk is wordt de stand van zaken van een onderwerp per 1 juni 
2024 weergegeven. Wanneer dit is toegepast is dat expliciet vermeld. 
  
  



4 
 

1.2 Overzicht activiteiten afdeling VTH 

De afdeling VTH zet zich met betrekking tot de volgende thema's (deels) in: 

Milieu Overlast Demonstraties 

Bouw Illegale huisvesting Erfgoed/monumenten 

Slopen Bomen kappen Standplaatsen 

Agrarisch Prostitutie Noodverordeningen 

Horeca Ontheffingen Illegale dumpingen 

Coffeeshops Openbare orde Illegale lozingen 

Geluid  Constructieve veiligheid Verpaupering  

Bodem  Leefbaarheid Goed verhuurderschap 

Lucht  Evenementen Dierenwelzijn 

Externe veiligheid Opslag roerende zaken Seksinrichtingen 

Energie Sluiting drugspanden APV  

Asbest Veiligheid Bestemmingsplannen 

Vuurwerk Illegaal grondgebruik Sandwichborden 

Parkeren Ondermijning Reclameborden 

Weekmarkt Brandveiligheid Uitritten 

Kansspelen Internationale werknemers Berijden promenade 

De bovenstaande activiteiten worden voor het grootste gedeelte uitgevoerd door de afdeling VTH. 
Vaak komt het voor dat er wordt samengewerkt met andere afdelingen of externe partners. Bij 
sommige onderdelen speelt VTH een assisterende rol.   
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2. VTH-beleidscyclus 

Het Uitvoeringsprogramma VTH 2024 (UP) beschrijft welke werkzaamheden in het kader van de 
VTH-thema’s worden verricht. Dit document is een uitwerking van de Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie (U&H) 2023-2026. Doordat de U&H richtinggevend is, is het UP ook nog 
deels richtinggevend. Mede hierdoor zijn enkele onderdelen minder uitgebreid uitgewerkt dan 
gewenst is. In paragraaf 2.1 wordt uitgebreid uitleg gegeven over de VTH-beleidscyclus. Dit is 
vooral gedaan vanwege de wetswijziging van 1 januari 2024 en het ontbreken van deze uitleg in 
de U&H-strategie. 
 
2.1 P&C-cyclus 

De regelgeving over de VTH-beleidscyclus is opgenomen in paragraaf 18.3.2 (strategische en 
programmatische uitvoering en handhaving) van de Omgevingswet en in artikel 13.5 tot en met 
13.11 van het Omgevingsbesluit. 

Deze vernieuwde wettelijk voorgeschreven beheersing van de VTH-taken (procescriteria) volgen 
een sluitende (beleids)cyclus, vaak de Big-8 genoemd. Deze naam komt voort uit de in elkaar 
grijpende strategische cyclus en operationele cyclus, zoals hieronder schematisch is aangegeven.  

Als essentieel kruispunt van de cycli staat planning en control. Beide cycli passeren dit onderdeel. 
Door dit model in de praktijk te brengen bij het plannen, uitvoeren en evalueren van het beleid en 
de uitvoeringstaken op het gebied van vergunningen, toezicht en handhaving wordt geborgd dat 
op een goede wijze uitvoering en vervolg gegeven wordt aan datgene wat in een VTH-beleidsplan 
(strategische cyclus) is beschreven.                        

 

 

 

De Omgevingswet bepaalt, dat gemeenten voor vergunningverlening en (het uitvoeren van) 
toezichts- en handhavingstaken binnen de (fysieke) leefomgeving beleid vaststellen. Dit zijn taken 
met betrekking tot de onderwerpen milieu, bouwen, ruimtelijke ordening en de openbare ruimte. 
Door het toevoegen van het onderdeel vergunningen aan het eerdere beleid op het gebied van 
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toezicht en handhaving ontstaat een integrale benadering en prioritering van al deze taken. 
Hierdoor kan de kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en handhaving worden geborgd, maar 
ook wordt gezorgd voor een uniforme aanpak en een goede afstemming binnen deze taakvelden.  

Eind 2022 is voor de gemeente Weert de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2023 – 2026 
(U&H) opgesteld en begin 2023 door het College vastgesteld.  

De U&H werd, gelet op de ontwikkelingen met betrekking tot de Omgevingswet, het opstellen van 
een Omgevingsplan en Omgevingsvisie, gezien als een groeidocument. Het opstellen en 
actualiseren van beleid op alle VTH-taken, concretere doelstellingen, indicatoren, resultaten en 
activiteiten dient nog te worden opgepakt. De verdere uitwerking hiervan zal in een meerjarig op 
te stellen VTH-beleidsplan plaatsvinden. 

Op basis van dit nog door het college vast te stellen VTH-beleid (strategisch- en operationeel 
beleidskader) wordt dan jaarlijks het (operationele) uitvoeringsprogramma VTH opgesteld. Hierin 
zijn per jaar de concrete acties en taken opgenomen. Jaarlijks wordt via het Jaarverslag VTH dit 
programma dan geëvalueerd en kan op basis hiervan het beleid en/of het komende 
uitvoeringsprogramma worden bijgesteld. Dit meerjarig VTH-beleid, waarin alle onderdelen zijn 
opgenomen, zoals bedoeld in de VTH-beleidscyclus van de Omgevingswet wordt dit jaar nog 
opgesteld en aan het College ter vaststelling aangeboden. 

Binnen de operationele P&C-cyclus wordt daarnaast in 2024 het Jaarverslag VTH 2023 en het 
Uitvoeringsprogramma VTH 2024 opgesteld en wordt een begin gemaakt met het opstellen van 
het Uitvoeringsprogramma VTH 2025.  

Ieder jaar worden de rapportages van de VTH-beleidscyclus in het kader van het interbestuurlijk 
toezicht (IBT) beoordeeld door de toezichthouder (provincie Limburg). De rapportages 
(Uitvoerings- en Handhavingsbeleid 2023-2026, VTH Jaarverslag 2022 en Uitvoeringsprogramma 
VTH 2023) met betrekking tot de domeinen Ruimtelijke ordening en Omgevingsrecht werden 
positief beoordeeld. 

De inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 heeft de provincie Limburg doen 
besluiten om in 2024 het toezicht anders in te richten. Het formeel aanleveren van de documenten 
van de BIG-8 cyclus komt voor het jaar 2024 te vervallen. De provincie zal in 2024 ambtelijk door 
persoonlijke gesprekken en dialoogtafels de vinger aan de pols houden en alleen formeel acteren 
op klachten en/of meldingen, signalen en incidenten. Op deze manier is 2024 een overgangsjaar 
om de Omgevingswet gezamenlijk met de gemeenten goed in te voeren en het IBT-toezicht verder 
samen te ontwikkelen.   
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2.2 Prioritering VTH 

De afdeling VTH kent een groot takenpakket. Er zijn een aantal kerntaken die de gemeente 
verplicht is uit te voeren. Denk aan het verwerken van vergunningsaanvragen, het toezicht houden 
op en het handhaven van omgevingsvergunningen en meldingen, de afhandeling van klachten, 
meldingen en handhavingsverzoeken en het optreden tegen overtredingen en illegale situaties. 
Daarnaast zijn er tal van verschillende onderwerpen die een bepaalde mate van belang en urgentie 
kennen. Zie paragraaf 1.2 voor het overzicht van de thema’s die betrekking hebben op afdeling 
VTH.  

Niet alle denkbare taken rondom de VTH-thema’s kunnen allemaal gelijktijdig en met eenzelfde 
omvang uitgevoerd worden. Daarom zijn er in de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2023 – 
2026 (U&H) prioriteiten opgenomen op basis van een interne risicoanalyse. Veiligheids- en 
gezondheidsrisico’s wegen daarbij zwaar. In tabel 1 zijn de hoge en zeer hoge prioriteiten 
opgesomd. Dit is exclusief milieutaken die bij de RUD LN zijn belegd. 75% van de prioriteiten zijn 
naar voren gekomen vanuit de risicoanalyse. De overige 25% komen voort uit het 
participatietraject wat onder de inwoners van de gemeente Weert is uitgevoerd. 

Tabel 1. Prioritering VTH-taken (combinatie interne risicoanalyse en participatietraject) 
Zeer hoog Hoog  

APV 
Exploitatie seksinrichting 
Exploitatie coffeeshop 
Overlast 
 
Bijzondere wetten 
Alcoholgebruik jongeren 
Drugs 
 
Ondermijning 

Gebruiken 
Huisvesting internationale werknemers 
Melding brandveilig gebruik 
 
Bouwen 
 
Erfgoed 
Beschermd stadsgezicht 
Archeologiebescherming 
 
APV 
Kappen/verwijderen houtopstanden 
B en C evenementen 
Exploitatie openbare inrichting/terras 
(Zwerf-)afval & afvaldumping 
Parkeren 
Vuurwerk 
 
Bijzondere wetten 
Schenken van alcohol 

In bijlage 1 is een vergelijking gemaakt tussen alle onderwerpen en activiteiten die zijn onderzocht 
tijdens de interne risicoanalyse en het participatietraject. In het overzicht zijn ook de overige 
onderwerpen en activiteiten weergegeven die een lagere prioritering kennen als gevolg van een 
lager beoordeeld risico. Vanuit de vergelijking in bijlage 1 is de prioritering van tabel 1 
vormgegeven.  

In het nog te actualiseren VTH-beleid wordt een vertaalslag gemaakt van deze prioriteitenlijst naar 
de uitvoeringspraktijk. Desalniettemin volgt vooruitlopende hierop een beknopte weergaven van 
de activiteiten in 2024 van de prioriteiten uit tabel 1. 

APV 

Exploitatie van seksinrichtingen en coffeeshops is alleen toegestaan met een vergunning. Hier 
wordt strak op controleert door Boa’s. Daarnaast worden de onderwerpen, zoals beleidsmatig 
opgepakt en mogelijk herzien. 

Overlast, kappen/verwijderen houtopstanden, evenementen, exploitatie openbare 
inrichting/terras, afval, parkeren en vuurwerk worden gecontroleerd door Boa’s. Daarnaast geldt 
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voor de meeste onderwerpen ook een vergunningplicht. In paragraaf 4.3 zijn de verwachte 
vergunningen op deze gebieden weergegeven en in paragraaf 5.3 zijn de toezicht en handhaving 
van deze onderwerpen weergegeven. Het is belangrijk om op te merken dat een onderwerp zoals 
‘overlast’ niet altijd als zodanig wordt gemonitord, maar vaak wordt genoteerd als ‘jongeren’ of 
‘algemeen’.  

Bijzondere wetten 

In 2024 wordt de implementatie van de horecawet gewijzigd. Daarnaast geldt er een 
vergunningsplicht voor het schenken van alcohol. Controles van horecaondernemingen worden in 
2024 geprioriteerd. Verwachtingen hiervan zijn weergegeven in tabel 10 onder paragraaf 5.3.  

Gebruiken, erfgoed en bouwen 

Huisvesting van internationale werknemers wordt opgepakt via de in eind 2023 geïmplementeerde 
Wet goed verhuurderschap. De uitvoering van toezicht en handhaving, maar ook hulpverlening 
wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3.  

Brandveilig gebruik wordt tegenwoordig opgepakt door de Veiligheidsregio LN. Ondanks dat komen 
er nog steeds een aantal meldingen bij de gemeente binnen. Toezichthouders bouwen blijven alert 
op dit veiligheidsrisico.  

Erfgoed zal in 2024 onder de aandacht worden gebracht bij de toezichthouders bouwen door 
middel van kennismaking met het Weertse erfgoed. Het doel is om blijvende bewustwording op dit 
onderwerp te creëren zodat monumenten bewust kunnen worden meegenomen tijdens de 
vrijeveldcontroles. 

‘Bouwen’ is een verzamelterm van veel verschillende activiteiten. Er zijn veel wettelijke kaders 
rondom dit thema. Er zijn verplichte meldingen, vergunningen en controles. Het is een van de 
kernactiviteiten van de afdeling VTH. In paragraaf 4.1 en 5.1 staan veel cijfers weergegeven op dit 
thema. Met de invoering van de Omgevingswet zijn er ook veel beleidsmatige ontwikkeling op dit 
terrein waarmee aan de slag wordt gegaan in 2024, maar ook zeker erna. 

Ondermijning 

Ondermijning, en veiligheid in het algemeen, is een belangrijk onderwerp voor de afdeling VTH. 
Samen met het team Veiligheid van afdeling Onderwijs, Cultuur, Sport en Welzijn (OCSW) en 
verschillende ketenpartners wordt dit onderwerp opgepakt. Meer informatie is te vinden onder 
paragraaf 3.2 en 5.3.  
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3. Ontwikkelingen en beleid  

Zoals in hoofdstuk 2 vermeld zal het VTH-beleid geactualiseerd moeten worden. Desondanks zal 
naar aanleiding van verschillende thema's/ontwikkelingen lijnen worden uitgezet voor de 
toekomst. Dit gebeurt onder meer in de vorm van een herziening van een verordening, 
beleidsregel en implementatie van (nieuwe) wetgeving. Zaken die voor 2024 op de rol staan en 
aandacht vragen worden hieronder toegelicht. 

3.1 Juridische- en VTH-beleidsontwikkelingen 

Omgevingswet 

Op 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Wkb van kracht, wat voor uitdagingen zal zorgen 
op het gebied van werkprocessen en financiën. De Omgevingswet bundelt en moderniseert diverse 
wetten voor de fysieke leefomgeving, waaronder wet- en regelgeving over bouwen, milieu, water, 
ruimtelijke ordening en natuur. De wet vereist een nieuwe manier van werken, waarbij participatie 
centraal staat en een digitaal stelsel alles rondom vergunningverlening, toezicht en handhaving 
inzichtelijk maakt. 

Een belangrijke verandering van de Omgevingswet is de versteviging van de zorgplicht voor een 
veilige en gezonde leefomgeving. Deze zal geleidelijk worden ingevoerd en op lokaal niveau 
worden toegepast. Jurisprudentie zal in de komende jaren uitwijzen hoe de zorgplichten juridisch 
geïnterpreteerd zullen worden. 

Onder de Omgevingswet vervalt de fatale beslistermijn voor vergunningen (vergunningen van 
rechtswege), wat meer gebruik van de Wet dwangsom en beroep mogelijk maakt. Als er niet 
binnen de beslistermijn een beslissing wordt genomen, kan de aanvrager een dwangsom eisen, 
waardoor er druk ontstaat om tijdig beslissingen te nemen. Om deze uitdaging aan te gaan, 
implementeert het team Vergunningen en Handhaving nieuwe werkprocessen. Ook is de gemeente 
gestart met een nieuwe VTH-applicatie. Hierbij is ook geanticipeerd op de komst van het nieuwe 
digitaal loket voor vergunningaanvragen en meldingen, het DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet) 
genaamd. Er wordt gewerkt aan visie en planvorming, terwijl het team ook capaciteit inzet om bij 
te dragen aan de veranderingen en de implementatie/uitvoering van de wet soepel te laten 
verlopen. 

De grootste uitdaging komt bij de doorlooptijd van een aanvraag te liggen. Zeker daar waar team 
Vergunningen een grote mate van afhankelijkheid heeft van externe adviseurs zoals VRLN en de 
specialistische afdelingen van de gemeente inclusief de eventuele bijbehorende lange raadscycli. 
Ook het ‘vinden van de weg’ in het totaal nieuwe systeem van bouwtechnische vergunningen en 
meldingen en de aparte vergunningen voor de ruimtelijk relevante activiteiten, in relatie tot de 
vindbaarheid van alle (nieuwe) regelgeving, zal dit jaar tijd vergen.  

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

De Wkb is gericht op het verbeteren van de kwaliteit van bouwprojecten en het versterken van de 
positie van de bouwconsument. De Wkb heeft als gevolg, dat het technisch en constructief toetsen 
van bouwplannen en het toezicht tijdens bouwprojecten, vallende onder Gevolgklasse 1, door een 
marktpartij wordt uitgevoerd. Dit heeft gevolgen voor de werkvoorraad van vergunningverlening 
en toezicht voor de bouwactiviteit bij de gemeente. Het verdwijnen van taken is echter niet het 
enige gevolg van de Wkb, er komen namelijk ook nieuwe taken bij. Het is daarom belangrijk dat er 
werkprocessen worden ingericht voor de behandeling van verschillende meldingen. 

Het team heeft hard gewerkt om zich voor te bereiden op deze veranderingen, maar 2024 is het 
eerste jaar waarin we de veranderingen in de praktijk gaan ervaren. Daarom zullen we gedurende 
deze periode extra aandacht besteden aan het monitoren van deze veranderingen, om ons 
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uitvoeringsbeleid, werkwijzen en werkafspraken aan te passen waar nodig. Ons doel is om een 
soepele overgang en een optimale uitvoering van de Wkb te realiseren. 

De Wkb heeft dus gevolgen voor de werkvoorraad van vergunningverlening en toezicht voor 
activiteiten waar een bouwtechnische toets nodig is. Uiteraard betekent de Wkb niet alleen het 
verdwijnen van taken, maar er komen ook nieuwe taken bij. In 2024 zal extra aandacht worden 
besteed aan het monitoren van deze veranderingen. Indien uit de monitoring blijkt dat het beleid, 
de werkwijzen en/of werkafspraken niet meer aansluit(en) bij de praktijk zal dit tussentijds worden 
aangepast. Op dit moment is de impact van de Wkb op de afdeling VTH nog onduidelijk. Wel 
worden er financiële gevolgen verwacht doordat vergunningen worden vervangen door meldingen 
en informatieplichten. Hiervoor kunnen geen leges worden gevraagd.    

Landelijke handhavingsstrategie Omgevingswet (LHSO) 

Er is een landelijke handhavingsstrategie om te zorgen dat handhavende instanties zo uniform 
mogelijk handhaven. Zo ontstaat een gelijk speelveld, wordt het rechtsgevoel gerespecteerd en 
blijft de leefomgeving veilig, schoon en gezond. Onder de Omgevingswet heet deze 
handhavingsstrategie de LHSO. De LHSO is de opvolger van de Landelijke handhavingsstrategie 
(LHS) uit 2014. In de kern is de strategie nagenoeg onveranderd. Wat anders is, is dat de 
aansluiting op de Omgevingswet goed wordt gelegd, terminologie is geactualiseerd. Verder is de 
relatie tussen bestuursrecht en strafrecht (nog) beter beschreven en geborgd. Overeenkomstig de 
eisen uit de kwaliteitscriteria werkt de gemeente Weert bij de uitvoering van toezicht en 
handhaving conform de LHS. Nu per 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking treedt, is begin 
2024 door het college de beleidsregel Handhavingsstrategie voor de uitvoering van 
omgevingstaken gemeente Weert (LHSO) vastgesteld, onder gelijktijdige intrekking van het besluit 
van 31 oktober 2018 tot vaststelling van de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) als onderdeel 
van de Beleidsnota VTH 2018-2022 gemeente Weert. 

Wet goed verhuurderschap 

Op 1 juli 2023 is de Wet goed verhuurderschap in werking getreden. Met de wet wil de regering 
ongewenste verhuurpraktijken voorkomen en tegengaan. Woningzoekenden, huurders en 
internationale werknemers worden door de wet beter beschermd. Om dat te bereiken richt deze 
wet zich tot verhuurders van reguliere woonruimte, verhuurders van verblijfsruimte voor 
internationale werknemers en verhuurbemiddelaars. Deze wet introduceert verschillende 
instrumenten, waaronder (basis)normen voor goed verhuurderschap, de bevoegdheid om 
verhuurvergunningen te introduceren en de mogelijkheid voor gemeenten om het beheer van een 
woning over te nemen. Ook moeten gemeenten verplicht een meld- en informatiepunt inrichten.  

Eind 2023 is de wet goed verhuurderschap geïmplementeerd binnen de gemeente Weert middels 
het instellen van een meldpunt voor huurders die klachten hebben over hun verhuurder. In 2024 
zijn nog enkele werkzaamheden voorzien op dit onderwerp. Het meldpunt zal mogelijk tot nieuwe 
werkzaamheden leiden die moeten worden opgepakt en verwerkt. In de loop van 2024 zal de 
implementatie van de Wet goed verhuurderschap tussentijds worden “geëvalueerd”. Wanneer dit 
nodig blijkt, kan de uitvoering van de wet en de invulling van het meldpunt nog worden 
bijgestuurd en in 2025 projectmatig worden opgepakt. In dit verband wordt mogelijk een plan van 
aanpak opgesteld voor adrescontroles. Dit gebeurt door of in samenwerking met afdeling 
Publiekszaken. 

Wat de verdere impact is op de capaciteit op de afdeling VTH zal nog verder onderzocht moeten 
worden. Als uit deze keuzes uitvoeringstaken voortvloeien, dan moet in dat kader uitvoerbaarheid 
en handhaafbaarheid worden getoetst. De uitkomsten daarvan kunnen op z'n vroegst worden 
opgenomen in het uitvoeringsprogramma 2025. 
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Evenementenbeleid 

Eind 2023 werd het Uitvoeringsbeleid evenementen vastgesteld. Dit uitvoeringsbeleid geeft aan 
hoe de gemeente concreet invulling geeft aan alles wat er bij het organiseren van een evenement 
komt kijken en welke wet- een regelgeving daarbij van toepassing en van belang is. Dit jaar zal 
met name de nieuwe manier van werken op basis van het uitvoeringsbeleid de nodige aandacht 
vragen van de vergunningverleners en de organisatoren van evenementen. Eind 2024 zal de 
implementatie van dit nieuwe beleid worden geëvalueerd en indien nodig bijgestuurd/aangepast.  

Naast het vastgestelde Uitvoeringsbeleid dient ook een Strategisch evenementenbeleid te worden 
vastgesteld. Het Strategisch evenementenbeleid geeft de visie en de ambitie van de gemeente ten 
aanzien van evenementen weer. Deze ambitie ligt in het verlengde van de strategische visie 
“Werken aan Weert 2023” en de nog op te stellen Omgevingsvisie. Afdeling VTH ondersteunt de 
totstandkoming van het Strategische evenementenbeleid. De opstelling en vaststelling van het 
Strategisch beleid is ingepland in 2025. 

Vanuit Afdeling VTH wordt er ook een bijdrage geleverd aan het goed laten verlopen van (grote) 
evenementen en is de afdeling nauw betrokken bij de evaluatie van de evenementen. 

Algemeen Plaatselijke Verordening (APV) 

De APV wordt jaarlijks waar nodig geactualiseerd op basis van gewijzigde regelgeving of beleid. 
Ook in 2024 staat een actualisatie op de rol, mede naar aanleiding van wijzigingen van de Model-
APV van de VNG.  

Horecabeleid 

De Drank- en Horecawet is medio 2021 op landelijk niveau gewijzigd in de Alcoholwet. Dit zorgt 
ervoor dat er ook op lokaal niveau wijzigingen moeten plaatsvinden. Inhoudelijk hebben de 
belangrijkste wijzigingen te maken met de verkoop van alcohol op afstand; het beperken van het 
stunten met prijzen; het strafbaar stellen van wedervestrekking van alcohol aan minderjarigen en 
kaders om vergunningen te toetsen aan slecht levensgedrag. 

Ook de Verordening Paracommercie wordt herzien. Dit wordt gedaan in het kader van de motie 
maatschappelijk functie gemeentelijk vastgoed in overleg met afdeling R&E. 

Standplaatsenbeleid 

In 2024 zullen de Nadere regels betreffende standplaatsen gemeente Weert worden herzien. Uit 
onderzoek blijkt namelijk dat het standplaatsenbeleid nog niet voldoet aan o.a. de Europese 
Dienstenrichtlijn. Hierdoor zal het standplaatsenbeleid op een aantal terreinen worden gewijzigd. 
 
3.2 Maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen 
 
De gemeente wordt geconfronteerd met grote maatschappelijke en ruimtelijke ontwikkelingen de 
komende jaren. Dat zijn bijvoorbeeld: klimaatverandering en klimaatadaptatie, de 
stikstofproblematiek, de woningbouwopgave, veranderende arbeidsmarkt en ondermijning. 
Daardoor worden de VTH-taken complexer. Dit vraagt om een integrale aanpak binnen de 
gemeentelijke organisatie om deze ontwikkelingen het hoofd te bieden. 

Duurzaamheidsopgave 

Duurzaamheidsvraagstukken, zoals energietransitie en klimaatadaptatie, zullen de komende jaren 
veel aandacht krijgen. Er zal meer kennis nodig zijn op het gebied van duurzaamheid, 
bouwkundige eisen en klimaatdoelstellingen. Bij vergunningaanvragen moet er gelet worden op 
energie- en isolatie-eisen. Zo vraagt de energielabel C-verplichting voor bedrijfspanden per 1 
januari 2023 om actief toezicht en handhaving, wat bij de omgevingsdienst RUD LN belegd is. 

Het is belangrijk om zowel af te dwingen als te stimuleren om duurzaam handelen te bevorderen. 
De gemeente zal zich daarbij richten op het waarborgen van de duurzaamheid bij 
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vergunningaanvragen en het toezien op naleving van duurzaamheidseisen. Dit alles om de 
gemeente veilig en leefbaar te houden voor de huidige en toekomstige generaties. 

Woningbouwopgave 

Een andere uitdaging is de woningbouwopgave. In de afgelopen jaren is in gemeente Weert de 
werkdruk toegenomen door onder andere de groeiende vraag naar woningen. Ook is openbare 
ruimte schaars. Tegelijkertijd heeft de problematiek rondom stikstof en luchtkwaliteit mogelijk 
invloed op de mogelijkheden tot bouwen. Dit vraagt om creatieve oplossingen, aandacht en 
capaciteit. In 2024 wordt de woningbouwversnelling projectmatig opgepakt. Welke inzet van 
afdeling VTH in dit kader wordt verwacht, is nog niet uitgewerkt.     

Veiligheid en ondermijning 

De aanpak van ondermijnende activiteiten is een thema dat steeds belangrijker wordt voor de 
gemeente. De trekker voor de bestrijding van ondermijning is team Veiligheid en Leefbaarheid van 
de afdeling OCSW. De Afdeling VTH is bij de uitvoering van het veiligheids- en ondermijningsbeleid 
intensief betrokken en ondersteunend, zoals o.a. in het kader van de inzet van de Wet BIBOB bij 
vergunningverlening, toepassen Damoclesbeleid, juridische handhaving, toezicht- en 
handhavingsactiviteiten.  

In onze gemeente wordt de Wet Bibob stelselmatig gebruikt om de integriteit van vergunning 
aanvragers te toetsen en misbruik van vergunningen te voorkomen. Dit houdt in dat de overheid 
de mogelijkheid heeft om vergunningen te weigeren of in te trekken wanneer er een ernstig 
vermoeden bestaat dat de aanvrager of zijn zakelijke partners in verband staan tot criminele 
activiteiten. Verder zien we inzet vanuit VTH tegen ondermijning ook terug in (integrale) controles 
met ketenpartners, zoals de arbeidsinspectie, de Belastingdienst, de politie en het Openbaar 
Ministerie. 

Binnen het thema veiligheid worden in 2024 de beleids- en uitvoeringsregels met betrekking tot 
gebiedsontzegging aangepast, een start gemaakt met nieuw Coffeeshopbeleid (beleidswijziging in 
2025), nieuw Damoclesbeleid en prostitutie/sekswerkbeleid opgesteld/vastgesteld.  

Opvang en huisvesting van internationale werknemers en vluchtelingen 

De huisvesting van internationale werknemers en vluchtelingen is een toenemende uitdaging voor 
de gemeente en heeft daarmee ook impact op de afdeling VTH. De gemeente moet voldoen aan de 
wet- en regelgeving voor goede en legale huisvesting. Overbewoning en illegale bewoning en 
woningvorming dient te worden aangepakt, als er strijdigheid is met de Huisvestingswet. Bij acute 
of onveilige situaties dient de desbetreffende casus prioriteit te krijgen. De zoektocht naar 
geschikte locaties voor opvang kan leiden tot extra vergunningsaanvragen en mogelijke controle 
op illegale bewoning vergt toezicht- en handhavingscapaciteit.   
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3.3 Organisatorische ontwikkelingen 
 
Organisatie Afdeling VTH 

De afdeling VTH bestaat uit drie teams: team Vergunningen, team Toezicht en Handhaving en 
team Juristen en Beleid. Onder de teams vallen de clusters. Zo bestaat team Vergunningen uit de 
clusters Bouwen/RO, Milieu en APV/Bijzondere wetten. Team Toezicht en Handhaving bestaat uit 
de clusters Bouwen, Milieu en Boa’s. In de afbeelding hieronder is de afdeling schematisch 
weergegeven. 

 

In tabel 2 is de formatie en structurele bezetting van de afdeling per team uiteengezet. Het 
afdelingshoofd VTH valt niet onder dit overzicht. 

Tabel 2. Overzicht invulling Ambtelijke organisatie (in fte) per 1 januari 2024 

Ambtelijke Organisatie VTH Formatie Bezetting 
structureel 

Vacant Bezetting 
incidenteel 

Teamleiders 2,0 2,0  0,6 
Vergunningen 17,7 15,7 2,0 3,2 

Toezicht en Handhaving 24,1 18,2 5,9 4,4 
Juristen-Beleidsteam 8,3 7,2 1,2 0,5 

Totaal 52,1 43,1 9,1 8,7 

De benodigde bezetting van de afdeling VTH is op 1 januari 2024 in totaal 52,1 fte. Hiervan is 43,1 
fte daadwerkelijk structureel ingevuld en beschikbaar.  

De uitvoering van dit programma 2024 wordt erg beïnvloed door de omstandigheden op de 
arbeidsmarkt. Binnen de afdeling VTH zijn per 1 januari 2024 nog een aantal vacatures (9,1 fte), 
die nog structureel ingevuld moeten worden. Momenteel is het echter een moeilijke opgave om 
deskundige en ervaren medewerkers te vinden en deze (langdurig) aan de gemeente Weert te 
binden. Om de continuïteit en kwaliteit van de uitvoering van het programma te waarborgen, is 
het noodzakelijk bij moeilijk in te vullen vacatures tijdelijk personeel in te zetten. Dit is in tabel 2 
weergegeven onder kolom ‘Bezetting incidenteel’. Hieronder vallen alle ingehuurde werknemers. 
Sommige zijn ingehuurd op formatieplaatsen, anderen als extra formatie of ter vervanging van 
een zieke medewerker. 
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Voor de uitvoering van de reguliere taken die in dit Uitvoeringsprogramma 2024 zijn opgenomen, 
zijn de financiële middelen geborgd. De bijdragen in de kosten zijn opgenomen in de 
gemeentelijke begroting. Overige kosten voor de uitvoering van taken zijn als programmakosten in 
de gemeentelijke begroting opgenomen. Hieruit worden onder meer de taken van externe partijen 
gefinancierd, zoals de omgevingsdienst (RUD LN) en de veiligheidsregio (VRLN).  

Waarden Afdeling VTH 

Afdeling VTH van de gemeente Weert is bezig met een aantal ontwikkelingen die van invloed zijn 
op hun werkzaamheden. Er zijn een aantal waarden die afdelingsbreed worden gedeeld en ervoor 
moeten zorgen dat de service naar de burger op orde is, zoals een goede dienstverlening, 
integraal werken en een uniforme informatievoorziening. De medewerkers van afdeling VTH 
handelen overeenkomstig het dienstverleningsconcept “Samen om tafel”, werken integraal (een 
vereiste van de Omgevingswet) en zorgen, dat de informatievoorziening voor de inwoners op orde 
is en actueel blijft. 

Interne Kwaliteitszorg VTH 

Om het werk van juristen en alle andere medewerkers die in aanraking komen met wet- en 
regelgeving te vergemakkelijken, is een nieuwe module aangeschaft die ervoor zorgt dat alle 
verordeningen, beleidsregels en soortgelijke documenten opgenomen worden in de kennisbank. 
Hierdoor staat alle wet- en regelgeving die betrekking heeft op één onderwerp centraal op één 
plek. Om te kunnen werken met deze module moet eerst alle (nieuwe) regelgeving en overige 
beleidsdocumenten geüpload worden. Deze werkzaamheden vinden plaats in het eerste halfjaar 
van 2024. 

Monitoring/registratie 

Om de invloed en effecten van de inspanningen op gebied van vergunningen, toezicht en 
handhaving te kunnen te meten, is het noodzakelijk om ieder jaar een jaarverslag (VTH-
beleidscyclus) op te stellen. Hierin worden gegevens opgenomen zoals het aantal aangevraagde 
vergunningen, uitgevoerde controles en aantal en soort overtredingen. Deze gegevens moeten per 
taakveld worden vastgelegd. Monitoring dient twee doelen. Allereerst kan op basis van monitoring 
achterhaald worden of geformuleerde doelstellingen behaald zijn. Dit is belangrijk voor de 
verantwoording en effectiviteit van het beleid. Op de tweede plaats dient monitoring het doel om 
gegevens te generen die belangrijk zijn voor het eventuele bijstellen van prioriteiten en de inzet 
van capaciteit. 

Om de werkzaamheden van de afdeling VTH beter te kunnen voorspellen en te evalueren, dient de 
informatiehuishouding en registratie van Afdeling VTH verder te worden doorontwikkeld. Het 
succes hiervan is echter sterk afhankelijk van de (on)mogelijkheden van o.a. het huidige 
informatiesysteem. De verdere doorontwikkeling en verbetering van de informatiehuishouding 
wordt in de tweede helft van 2024 opgepakt. 

Ontwikkelingen Omgevingsdienst (RUD LN) 

De Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN) is één van de inmiddels 28 
Omgevingsdiensten die Nederland heeft. Namens haar 16 deelnemers is de RUD LN belast met de 
uitvoering van taken voor vergunningverlening, toezicht en handhaving, gericht op een schone, 
veilige en gezonde leefomgeving. Activiteiten die het leefmilieu belasten kunnen langdurige 
effecten op onze gezondheid hebben en zijn daarom aan regels gebonden. Er wordt gecontroleerd 
of deze regels in de praktijk worden nagekomen en desnoods wordt er corrigerend opgetreden 
(handhaving). 

Daarnaast zijn het vooral grote maatschappelijke (milieu)vraagstukken die extra aandacht vragen: 
energiebesparing/duurzaamheid, stikstofproblematiek, ZZS (zeer zorgwekkende stoffen), 
waterkwaliteit e.d.  

Het rapport van de commissie van Aartsen (maart 2021) concludeerde dat het stelsel van 
Omgevingsdiensten beter moet functioneren om ongewenste gevolgen (schade) voor het 
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leefmilieu te voorkomen. Het stelsel van Omgevingsdiensten is hierdoor in beweging gekomen. 
Alle betrokken partijen, VNG, IPO, de Omgevingsdiensten en 3 ministeries (EZK, I&W, V&J) 
ontwikkelen samen plannen voor een versterking van het stelsel in de vorm van het 
Interbestuurlijk Programma VTH (IBP). 

De RUD Limburg Noord voldoet nog niet aan alle criteria van het IBP en heeft daarom in 2023 een 
plan van aanpak laten opstellen. Met de uitvoering van dit plan kan de RUD Limburg Noord naar 
verwachting in 2026 wel voldoen en een robuuste dienst worden, zoals bedoeld in het IBP. Het 
plan voorziet in de transformatie naar een omgevingsdienst met eigen medewerkers in dienst, 
ondersteunende diensten, mandaat voor de taken die worden uitgevoerd en een centrale 
aansturing. Bij deze nieuwe opzet wil men zoveel mogelijk (binnen de beperkingen van de criteria) 
de verworvenheden van de afgelopen 10 jaar als netwerk, behouden en inpassen. Het plan van 
aanpak is inmiddels door het Algemeen Bestuur vastgesteld. De RUD LN heeft met het vaststellen 
van het plan van aanpak een keuze gemaakt over de toekomst als robuuste omgevingsdienst. De 
uitvoering van het plan zal in de jaren 2024, 2025 en 2026 plaatsvinden. Deze transformatie naar 
een reguliere (fysieke) omgevingsdienst betekent ook een complete herziening van de begroting. 
Er zullen verschuivingen plaatsvinden van mensen en middelen van de deelnemers naar de 
omgevingsdienst.  

In 2024 wordt binnen de RUD LN een projectorganisatie opgezet en een bedrijfsplan voor de 
nieuwe organisatie ontwikkeld. Binnen dit bedrijfsplan zullen nog keuzes worden gemaakt over: 
takenpakket, formatie, organisatieopzet, werklocaties, personele gevolgen, arbeidsvoorwaarden 
e.d. Het Dagelijks Bestuur, het Algemeen Bestuur, de colleges en gemeenteraden zullen over 
verschillende onderdelen besluiten moeten nemen. 

De structurele gevolgen zullen dan ook in het spoor financiën worden uitgewerkt en aan de 
betreffende gremia ter besluitvorming worden voorgelegd, in de vorm van een 
meerjarenbegroting. 

Naast deze ontwikkeling wordt in 2024 vanuit de afdeling VTH de vaststellingsprocedures met 
betrekking tot de Kadernota 2025, Begroting 2025, Jaarverslag 2023/Jaarrekening 2023 van de 
RUD LN voorbereid. Daarnaast wordt in 2024 ook de aanpassing aan de gemeenschappelijke 
regeling RUD LN afgerond. 
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4. Vergunningverlening 

Voor 2024 zijn de aantallen te verwachten vergunningaanvragen in kaart gebracht. Hierbij dient te 
worden opgemerkt dat vergunningverlening een vraag-gestuurd proces betreft. Dit houdt in dat 
ten aanzien van de verwachte aantallen afwijkingen mogelijk zijn.  

De beschreven aantallen uit te geven vergunningen zijn gebaseerd op de cijfers uit het Jaarverslag 
VTH 2023. Over Bouw/RO-vergunningen zijn enkel cijfers beschikbaar over 2023. Cijfers over 
vergunningen met betrekking tot APV en bijzondere wetten zijn wel over meerdere jaren 
beschikbaar. De verwachting is dan ook dat de voorspelde verleende vergunningen over 2024 op 
de laatstgenoemde categorie accurater zal zijn, dan de voorspelling op het gebied van Bouw/RO en 
Milieu. 

4.1 Bouwen/RO 

In tabel 3 zijn de te verwachte vergunningverlening met betrekking tot Bouw/RO weergegeven. 
Niet alle activiteiten hebben een vergunning nodig. In plaats daarvan volstaat een melding. Daar is 
ook een voorspelling van opgenomen. De cijfers zijn gebaseerd op de resultaten van het afgelopen 
jaar, maar kunnen door de nieuwe omgevingswet afwijken. Door het ontbreken van kengetallen is 
het niet mogelijk om de benodigde uren op te nemen in tabel 3. 

Tabel 3. Voorspelling vergunningverlening Bouwen/RO 
Categorie/activiteit Vergunning Melding 

Omgevingsvergunning 350  

Intrekkingsprocedure omgevingsvergunning 5  

Hogere waarde 1  
Brandveilig gebruik  10 

Vellen houtopstand  100 

Toepassing bouwstoffen  1 
Sloop  150 
Mobiel puinbreken  5 
Overig  50 
Totaal 356 316 

Bestemmingsplannen 

Vanuit het afgelopen jaar lopen er nog 16 procedures voor het vaststellen van 
bestemmingsplannen. In totaal gaat het om 138 diverse nieuwe wooneenheden en een aantal 
bestemmingen anders dan wonen. Met de nieuwe omgevingswet die op 1 januari 2024 in werking 
is getreden, is het lastig om een accurate inschatting te maken van het aantal 
bestemmingsplannen wat in 2024 wordt ingediend. De verwachting is dat door de wetswijziging 
het aantal bestemmingsplannen afneemt ten opzichte van 2023. 

Dit jaar zullen er ook een aantal buitenplanse omgevingsplanactiviteiten (BOPA) worden verleend. 
Het is echter afhankelijk van de afdeling R&E hoe activiteiten die in strijd zijn met het 
omgevingsplan vergund moeten worden. Dit kan via tijdelijke actieve maatregelen (TAM) of via de 
BOPA. De verwachting is dat er een voorkeur ligt voor de BOPA ten opzichte van de TAM, maar dit 
is echter nog niet zeker. Voorlopig kan worden voorspeld dat er 2 TAM-omgevingsplannen in 2024 
in procedure gaan. 
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4.2 Milieu 

De Milieutaken binnen de gemeente Weert worden via het RUD-netwerk uitgevoerd door 
medewerkers van de afdeling VTH. De verwachtingen over 2024 worden via een eigen systeem 
geraamd, waardoor er meer en andere cijfers beschikbaar zijn vergeleken met andere categorieën. 
Naast de vergunningen en meldingen zijn ook aantallen in te zetten uren geraamd. Met de 
overgang naar de nieuwe omgevingswet zijn daarnaast nieuwe categorieën ontstaan binnen dit 
monitoringssysteem. Hierdoor wijken enkele milieucategorieën af, ten opzichte van het Jaarverslag 
VTH 2024. In tabel 4 zijn de te verwachte vergunningverlening Milieu weergegeven.  

Tabel 4. Voorspelling vergunningverlening Milieu 
Categorie/activiteit Vergunning Melding Uur 

Industriële IPPC-installatie(s) 2  36 
Agrarische IPPC-installatie(s) 10  144 
Overige vergunningplichtige MBA 5  114 
Niet-vergunningplichtige MBA 2  208 
Vormvrije MER 3  90 
Specialistisch advies Bodem, 
bouwstoffen en water 

  75 

Specialistisch advies luchtkwaliteit 
(lucht en geur) 

  100 

Algemeen milieuadvies bij 
ruimtelijke plannen 

  200 

Externe veiligheidsadvies bij 
ruimtelijke plannen 

  12 

Bodemenergiesysteem 10 10 80 
Totaal 32 10 1059 
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4.3 APV en bijzondere wetten 

In tabel 5 zijn de verwachte over vergunningverlening APV/ bijzondere wetten weergegeven. Voor 
enkele activiteiten kan een melding noodzakelijk zijn, maar is een vergunning niet nodig. Ook voor 
de meldingen is een verwachting geschetst. Cijfers in tabel 5 zijn gebaseerd op de Jaarverslagen 
VTH van 2020 tot en met 2023. Er zijn momenteel geen kengetallen beschikbaar voor de 
onderstaande activiteiten. Hierdoor is het niet mogelijk om de activiteiten ook in het benodigd 
aantal uren weer te geven. 

Tabel 5. Voorspelling vergunningverlening APV/ bijzondere wetten 
Categorie/activiteit Vergunning Melding 

Alcoholwetvergunning 25  

Seksinrichting 1  
Evenementen  100 

A 100  

B 65  

C 2  

Ontheffing sluitingstijden horeca 15  

Exploitatievergunning  50  
Opslag roerende zaken 180 50 

Ontheffing art. 87 RVV 10  
Ontheffing berijden Promenade 60  
Ontheffing parkeren groot voertuig 5  
Reclamebord (tijdelijk) 20 25 
Standplaatsen 10  
Uitstallingen (verzonden aanslagen) 170  
Collectevergunning 5  
Stoken 50  
Vuurwerk 5  
Geluidsontheffing 5  
Totaal 783 175 
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5. Toezicht 

Voor 2024 worden verschillende controles verwacht. Zowel op het gebied van Bouwen/RO, Milieu 
en APV/bijzondere wetten. De verwachte controles, waarnemingen, waarschuwingen en sancties 
die in dit hoofdstuk beschreven zijn, zijn afgeleid van de cijfers van eerdere jaren. Ook zijn de 
verwachte controles in lijn met de risicoanalyse en het participatietraject wat beschreven is in 
hoofdstuk 1.  

5.1 Bouwen/RO 

Met het inwerkingtreden van de omgevingswet en de daarbij horende Wet kwaliteitsborging 
verandert het toezicht van Bouwen/RO. Werkzaamheden verschuiven van preventief toezicht naar 
repressief toezicht. Bouwwerken onder gevolgklasse 1 zullen worden gecontroleerd door een 
gecertificeerde (particuliere) kwaliteitsborger. Hierdoor zullen er minder reguliere bouwcontroles 
plaatsvinden en zullen de administratieve controles toenemen, ten opzichte van voorgaande jaren. 

In tabel 6 zijn de te verwachte controles Bouwen/RO weergegeven. De cijfers zijn vanuit de basis 
gebaseerd op het Jaarverslag VTH 2023 en aangevuld met informatie uit het dashboard van het 
dataregistratiesysteem over kwartaal 1 van 2024. De aanvulling op de jaarcijfers was noodzakelijk 
voor een heldere weergave van het verwachte toezicht Bouwen/RO. Vanwege de invoering van de 
nieuwe Omgevingswet wordt er een significante afwijking van het vorige jaar verwacht. Daardoor 
zijn er ook nog geen kengetallen beschikbaar voor de onderstaande werkzaamheden. Een 
voorspelling van de benodigde uren voor de activiteiten ontbreekt daarom voor deze tabel. 

Tabel 6. Verwachting toezicht Bouwen/RO 
Activiteit Aantal 

Ad hoc controle 5 
Administratieve controle 65 
Bestuursdwangcontrole 10 
Controle 600 
Controle n.a.v. handhavingsverzoek 20 
Hercontrole 20 
Klachtcontrole 120 
Oplevingscontrole 15 
Themacontrole 15 
Overig  100 
Totaal 970 
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5.2 Milieu 

In tabel 7 staan alle te verwachte controles Milieu weergegeven. Deze controles worden gedaan 
door de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Limburg-Noord. Aangezien de RUD LN een aparte 
monitoring heeft met betrekking tot de werkzaamheden, worden enkele activiteiten in uren 
weergegeven. De controles met betrekking tot milieubelastende activiteiten (MBA) en toezicht op 
sloop met asbest wordt wel in hele aantallen weergegeven. Daarnaast zijn de controles op IPPC en 
overige MBA’s periodiek ingepland. Bedrijven met zwaardere milieubelastende activiteiten worden 
over een periode van 5 jaar vaker gecontroleerd, terwijl bedrijven die minder belastend voor het 
milieu zijn hooguit een keer in de 5 jaar worden gecontroleerd. 

Tabel 7. Verwachting toezicht Milieu 
Categorie/ activiteit Aantal Uur 

MBA-grondstromen en bouwstoffen  150 

MBA-bodem  50 

Meldingen, klachten en ongewone voorvallen 
MBA-basistakenpakket (BTP) 

 600 

Meldingen, klachten en ongewone voorvallen 
MBA niet-BTP 

 75 

Industriële IPPC 1  

Agrarische IPPC 11  

Overige vergunningplichtige MBA 13  

Niet-vergunningplichtige MBA BTP 84  

Niet-vergunningplichtige MBA niet-BTP 46  

Sloop met asbest <35m2 20 80 

Sloop met asbest >35m2 40 240 
Totaal 215 1195 
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5.3 Boa’s (APV/ bijzondere wetten) 

In tabel 8 worden de sancties (proces-verbaal) en waarschuwingen beschreven van de mogelijk te 
meten onderwerpen. Los van overtredingen met betrekking tot verkeer & parkeren, worden er 
maar weinig sancties en officiële waarschuwingen uitgedeeld. Een categorie zoals ‘verwarde 
persoon’ ontbreekt aangezien dit soort gevallen altijd onder een andere noemer worden 
beschreven, zoals middelen gebruik openbare ruimte.  

In tabel 9 worden alle waargenomen feiten door Boa’s weergegeven. Waarnemingen kunnen ‘OK’ 
of ‘niet OK’ worden beoordeeld door Boa’s. Voor dit uitvoeringsprogramma wordt alleen een 
voorspelling van het totaal aantal waarnemingen gedaan. Waarnemingen vinden plaats op eigen 
initiatief en op basis van meldingen van inwoners.      

Tabel 8. Verwachting sancties en waarschuwingen APV/ bijzondere wetten 
Categorie/ activiteit Sanctie (PV) Waarschuwing 
Huishoudelijk-/ bedrijfsafval 2 3 

Alcohol/horeca 5 2 
Handelen i.s.m. voorschrift politie  1 1 
Wildplassen 10 5 
Niet de rijbaan gebruiken (onderdeel verkeer & 
parkeren) 

1 1 

Middelengebruik openbare ruimte 5 10 

Dieren  2 2 
Verkeer & parkeren 1800 600 
Niet voldoen aan identificatieplicht 1 1 
Bevinden op verboden terrein 1 1 
Vuurwerk 2  
Totaal 1830 626 

Tabel 9. Verwachting waarnemingen APV/ bijzondere wetten 
Categorie/activiteit Waarneming 

Afval  400 
Alcohol/horeca 100 
Algemeen  1250 
Dak- en thuislozen 400 
Dieren 300 
Evenement  15 
Fietsoverlast  120 
Gebruik openbare ruimte 150 
Geluidsoverlast 5 
Jongeren  500 
Passantenhaven 110 
Reclame 15 
Scholen 25 
Stoken 10 
Stankoverlast 10 
Verkeer  1500 
Vuurwerk 25 
Zwerfafval  50 
Totaal 5341 

Sinds afgelopen jaar zijn de diensten van Boa’s verruimd. Doordeweeks zijn er diensten tot 22.00 
in plaats van 19.00 uur en er zijn nu ook diensten op zondag. Bij evenementen en in de nachturen 
krijgen de Boa’s assistentie van een particulier bedrijf. Zij maken geen gebruik van het 
registratiesysteem maar geven mondelinge uitleg van hun werkzaamheden. Deze constateringen 
zijn daarom niet meegenomen in de verwachtingen van tabel 8 en 9.   
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Ondermijning en veiligheid 

Op het gebied ondermijning vindt ook toezicht plaats. Dit toezicht wordt uitgevoerd door 
medewerkers van de afdeling VTH en de afdeling OCSW. Per controle kunnen Boa’s of 
toezichthouders bouwen/ milieu aansluiten. In tabel 10 zijn de verwachtingen van toezicht op 
ondermijning en andere veiligheidsaspecten weergegeven. 

Tabel 10. Verwachting toezicht ondermijning en veiligheid 
Activiteit Aantal Uur 

Regionale controles ondermijning (ACT!) 3 42 

Lokale controles ondermijning flexdagen 2 28 

Lokale controles ondermijning, losse adressen 25 200 
Wijkschouwen  6 24 
Donkere dagen offensief 4 12 
Controles prostitutie (legaal en illegaal) 4 20 
Totaal 44 326 

Naast de verwachte controles op het gebied van ondermijning en veiligheid zijn er ook veel 
verschillende overleggen ingepland waar tijd voor wordt gereserveerd. Dit wordt gedaan ter 
verbetering van de aanpak van ondermijning en het tegengaan van criminaliteit en overlast door 
jeugdigen. Het gaat om 12 lokale overleggen met politie en RIEC, 12 interne jeugdoverleggen, 7 
externe jeugdoverleggen en 10 juridische adviesvragen.  

Naast de bovenstaande activiteiten en overleggen blijven de toezichthouders alert op leefbaarheid 
in algemene zin en potentieel ondermijnende activiteiten. Wanneer de capaciteit het aan het einde 
van het jaar toelaat, kunnen er nieuwe projecten worden opgezet en uitgevoerd. 
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6. Juridische werkzaamheden 

Het team Juridische zaken en Beleid handelt binnen de afdeling VTH de handhavingsprocedures en 
rechtsbeschermingszaken af en zijn te vinden in tabel 11 en tabel 12. Op basis van gegevens uit 
2020 tot en met 2023 zijn voor 2024 de verwachte aantallen handhavingsprocedures en 
rechtsbeschermingszaken weergegeven. 

Naast de meetbare ‘producten’ worden er ook juridische adviezen bij vergunningverlening en 
handhaving voor verschillende terreinen opgesteld. Deze advisering vindt plaats binnen de eigen 
afdeling en voor de RUD LN. Andere afdelingen worden ook van advies op het gebied van VTH 
voorzien. Zo wordt er intensief door de juristen samengewerkt met team Veiligheid van afdeling 
OCSW. Andere afdelingen kunnen ook gebruik maken van deze adviserende rol die de juristen 
regelmatig innemen. Het is echter onmogelijk om een meetbare voorspelling te doen wat betreft 
de hoeveelheid adviezen die wordt gegeven. Hiervoor ontbreken doeltreffende indicatoren. 

Naast advisering besteden de juristen ook veel tijd om bij te blijven met nieuwe jurisprudentie. 
Door bijvoorbeeld het in werking treden van de nieuwe Omgevingswet wordt er tijd gestoken in 
trainingen en nascholing. 

Om alle werkzaamheden goed uit te kunnen blijven voeren wordt er dit jaar een handhavingsjurist 
ingehuurd voor 1 fte. Daarnaast wordt de handhaving woonwagenstandplaats als dienst uitgevoerd 
door een extern adviesbureau. 

Doordat de procedures en zaken uit tabel 11 en 12 uit dezelfde categorie zo enorm verschillend 
kunnen zijn, worden er enkel aantallen weergegeven en niet het aantal benodigde uren. Het is 
namelijk onmogelijk om accurate kengetallen op te stellen. 

Handhavingsprocedures 

Tabel 11. Verwachting handhavingsprocedures  
Categorie Aantal  
Waarschuwing 25 

Voornemen tot handhaving 35 

Handhavingsbesluit 45 

Handhavingsverzoek 15 

Rechtsbescherming 

Tabel 12. Rechtsbeschermingszaken 
Categorie Aantal  
Bezwaar 100 

Beroep 10 

Hoger beroep 1 
Voorlopige voorziening 5 

Invorderingsbeschikking 1 

Woo-verzoek 10 
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Bijlage 1 Prioritering Uitvoerings- & Handhavingsstrategie VTH 

In tabel 1 staan de meeste onderwerpen waar de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving 
zich mee bezighoudt, met uitzondering van de werkzaamheden van de RUD LN.  

In de middelste kolom is te zien welke prioriteiten vanuit de interne risicoanalyse naar voren 
komen. Waarden die hierbij horen zijn: zeer hoog; hoog; gemiddeld; laag; zeer laag (inclusief 
bijbehorende kleur). De onderwerpen met waarden hoog en zeer hoog worden als prioriteit 
gedefinieerd. In de rechter kolom is te zien wat de prioriteiten vanuit het participatietraject zijn. 
Hierbij is gestemd door deelnemers van het traject: 393 inwoners van de gemeente Weert. 
Dezelfde waarden (zeer hoog t/m zeer laag) zijn na analysering van de stemmen hieraan 
toegevoegd.  

De risicoanalyse kent meer onderwerpen dan het participatietraject. Om dit met elkaar te 
integreren zijn de onderwerpen vanuit het participatietraject in de tabel het uitgangspunt. Onder 
de basisonderwerpen zijn specifiekere onderwerpen uit de risicoanalyse opgesomd. Sommige 
onderwerpen zijn helemaal niet aan bod gekomen tijdens het participatietraject. Deze 
onderwerpen staan onderaan de tabel. Deze onderwerpen hebben geen waarden en bijbehorende 
kleur in de kolom van het participatietraject gekregen. 

Tabel 1. Kwalificering VTH-prioriteiten 
 Onderwerp/activiteit Prioriteit 

Risicoanalyse 
Prioriteit 

Participatietraject 
Overlast   Zeer hoog 

- Jeugd, hangjongeren, wildplassen, 
winkelwagen 

Gemiddeld  

- Fietsen Laag  
- Huisdieren Gemiddeld  

Afval (zwerf en dumping) Hoog Zeer hoog 
Drugs(gebruik) Zeer hoog Zeer hoog 
Ondermijning (o.a. mensenhandel, witwassen, 
illegale prostitutie) 

Zeer hoog Hoog 

Parkeren  Hoog 
- Hinderlijk parkeren (auto, aanhanger, 

camper) 
Gemiddeld  

- Betaald Gemiddeld  
Bouwen   Hoog 

- Gevolgklasse 1 (Zeer) laag  
- Gevolgklasse 2 Gemiddeld  
- Gevolgklasse 3 Gemiddeld  
- Bouw in strijd met 

bouwvoorschriften/regels 
Laag  

- Bouw in strijd met bestemmingsplan Gemiddeld  
- (Illegaal)uitvoeren van een werk 

ophogen, afgraven (o.a. 
aanlegvergunning) 

Gemiddeld  

Vuurwerk (verkoop en afsteken) Laag Hoog 
Evenementen   Hoog 

- Collectieve festiviteiten Zeer laag  
- Meldplicht Laag  
- A Gemiddeld  
- B Hoog  
- C Hoog  
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 Onderwerp/activiteit Prioriteit 
Risicoanalyse 

Prioriteit 
Participatietraject 

Horeca en terrassen  Gemiddeld 
- Exploitatie openbare inrichting/terras Hoog  
- Schenken van alcohol  Hoog  
- Ontheffing tijdelijk schenken 

alcoholische dranken 
Gemiddeld  

Alcohol(gebruik)  Gemiddeld 

- Jongeren 
(leeftijdsgrens/wederverstrekking) 

Zeer hoog  

Brandveiligheid (melding brandveilig gebruik) Hoog Gemiddeld 

Huisvesting int. werknemers Hoog Gemiddeld 

Illegale bewoning Gemiddeld Gemiddeld 
- Permanente bewoning van 

recreatiewoningen 
Gemiddeld  

- Strijdig gebruik recreatief nachtverblijf Gemiddeld   

- Illegaal grondgebruik Gemiddeld  
Erfgoed   Gemiddeld 

- Beschermd stadsgezicht Hoog  
- Monumentbescherming (rijks en 

gemeentelijk) 
Gemiddeld  

- Archeologiebescherming  Hoog  
Markt(standplaatsen) Gemiddeld Laag 
Kappen (verwijderen houtopstanden) Hoog Laag 
Coffeeshops  Zeer hoog Laag 
Stoken vuur Laag Laag 
Reclame (niet omgevingsvergunningplichtig) Gemiddeld Laag 
Slopen   Zeer laag 

- Met asbest Gemiddeld  
- Zonder asbest Zeer laag  
- Illegaal  Gemiddeld   

Kansspelen  Zeer laag Zeer laag 
Seksinrichtingen  Zeer hoog Zeer Laag 

Demonstraties  Gemiddeld Zeer Laag 

Standplaatsen Gemiddeld Zeer Laag 

In- en uitrit Gemiddeld  
Uitstalling Laag  
Gebruik openbare ruimte Gemiddeld  

Kamperen Zeer laag  

Collecteren Zeer laag  

Sluitingstijden Gemiddeld  
Basisregistratie Personen Gemiddeld  
Gedragsaanwijzing Gemiddeld  
Gezondheidsrisico’s Gemiddeld  
Ontheffing RVV (o.a. berijden promenade) Gemiddeld  

 



 

Screenshots regionaal uitvoeringsprogramma RUD LN. Voor het volledige bestand, neem contact op met afdeling VTH, Juristen- en 
Beleidsteam van de gemeente Weert.  
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