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van het PGB toereikend moet zijn. Nu blijkt dat in een aantal gevallen de hoogte van het
PGB, volgens de in de verordening, de beleidsregels en het besluit nadere regels
toegepaste berekeningsmethode, niet toereikend is doet zich de noodzaak voor tot
reparatie omdat in deze gevallen de klant niet de noodzakelijke maatwerk ondersteuning
kaninkopen.

Risico's:
Het is op dit moment niet mogelijk om de omvang van het probleem te kwantificeren.
Reden is dat we nog voornamelijk te maken hebben met “oude” cliënten met
overgangsrecht. In slechts enkele gevallen, namelijk wanneer een cliënt ZIN in PGB wil
omzetten en/of met een PGB gebruik wil maken van gespecialiseerde vormen van
begeleiding, en er met zijn hulpverlener niet uit komt, wordt het probleem aan de
gemeente gemeld. Daarbij komt dat zowel voor Wmo als ook voor jeugd nog nauwelijks
nieuwe PGB's zijn afgegeven. Het is op dit moment eveneens niet duidelijk in welke mate
dit probleem een structureel karakter heeft. Daarvoor is het noodzakelijk een nadere
analyse uit te voeren waarbij aard, frequentie, omvang en reikwijdte van deze
problematiek wordt onderzocht. Het is echter niet mogelijk om te wachten op de uitkomst
van deze analyse omdat gemeenten de plicht hebben om burgers met een beperking te

compenseren. Vandaar deze tijdelijke maatregel.

Vanuit de samenwerking tussen de 7 Midden-Limburgse gemeenten is een werkgroep
juridische zaken ingesteld. Deze juridische werkgroep heeft geadviseerd over de
toepassing van de hardheidsclausule in de verordening Wmo en Jeugdhulp. Vanuit een
juridisch perspectief lijkt het inzetten van de hardheidsclausule niet het meest geijkte
middel om een financieel probleem op te lossen. Daarnaast kan het toepassen van de
hardheidsclausule tot andere juridische risico's leiden bijvoorbeeld bij bezwaar en beroep.
Er is echter geen andere afwijkingsmogelljkheid in de verordening, de beleidsregels en het
besluit nadere regels opgenomen zodat het toepassen van de hardheidsclausule voor de
korte termijn de enig overblijvende optie is. De juridische werkgroep adviseert dan ook om
de afwijkingsbevoegdheid voor een zo kort mogelijke periode toe te passen en in de
beschikkingen een einddatum op te nemen van ten laatste 1 juli 2015.

Het probleem is inmiddels onder de aandacht gebracht bij het Regionaal
Ondersteuningsteam Regie en wordt gevolgd door en afgestemd met de
projectleiders/strategisch beleidsadviseurs Wmo en Jeugd. Omdat er sprake kan zijn van
herziening van (delen van) het vastgestelde PGB beleid is de regionale werkgroep PGB
gevraagd om op korte termijn een nadere analyse van de problematiek te maken en een
(structurele) oplossingsrichting voor te stellen. In de regionale PGB werkgroep zijn de
Midden-Limburgse gemeenten en een afvaardiging van het ondersteuningsteam
vertegenwoordigd. De inzet is om de onderliggende analyse tijdige te maken zodat voor 1
juli de definitieve oplossing kan worden voorgesteld.

JURIDISCHE GEVOLGEN (0.a. FATALE TERMIJNEN/HANDHAVING)

Geen

FINANCIÉLE EN PERSONELE GEVOLGEN

Begrotingspost:
Zoals hiervoor aangegeven is de financiële omvang van deze tijdelijke maatregel niet te
kwantificeren. Vooralsnog wordt daarom aangenomen dat de eventuele financiële
consequenties kunnen worden opgevangen binnen de budgetten PGB Wmo en PGB Jeugd
op respectievelijk grootboeknummer 672.00.00 en 672.00.01 categorie 6.423.009 van in
totaliteit É 3.160.489,00.

Beschikbaar bedrag:
De werkwijze is erop gericht om met de aanpassing van het maximum uurtarief op cliënt
niveau toch binnen het vastgestelde PGB budget te blijven. In dat geval zal er geen effect
zijn op de uiteindelijke bestedingen.
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COMMUNICATIE/ PARTICIPATIE

Voor wie is dit advies van belang?:
›2› Raadsleden
~t~ Interne organisatie
Nadere speci¿catie:
Interne organisatie via bijgevoegd advies van het regionaal ondersteuningsteam 3D.

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken:
›:~TILS-lijst
Nadere speci¿catie:

Geadviseerd wordt de volgende participatie-instrumenten te gebruiken:
-2° Niet van toepassing

OVERLEG GEVOERD MET

Intern:
Werkgroep juridisch van de samenwerkende gemeenten Midden-Limburg
Regionaal ondersteuningsteam 3D Midden-Limburg
Werkgroep PGB Midden-Limburg
Wim Kaldenhoven, concern controller gemeente Roermond
Jos Verheesen, financieel adviseur
Eefje Vogels, Wmo controller

Extern:
Diverse aanbieders van natura en PGB vormen van ondersteuning

BIJLAGEN

Openbaar:
Bijlage 1 Advies van regionaal ondersteuningsteam 3D

Niet-openbaar:
Niet van toepassing
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Advies van regionaal ondersteuningsteam 3D

opgeleide medewerkers, de de aard van de doelgroep die begeleid wordt, de
(nodige) flexibiliteit van dienstverlening (24u per dag bereikbaarheid en extra
multidisciplinair casusoverleg) en de eventuele reistijd en kosten.

Reikwijdte van het probleem

Op dit moment is nog niet duidelijk aan te geven wat de reikwijdte van het gesignaleerde
probleem is. Wat wél duidelijk is, is dat dit probleem zich momenteel alleen voordoet bij
individuele begeleiding en niet bij groepsbegeleiding.

Er moet nog nader gevolgd en geanalyseerd worden:

ø Hoe vaak en bij wie zich dit probleem voordoet
o Of de problematiek bij jeugd en Wmo gelijkluidend of divers is
ø Of dit een ongewenst probleem is of een uitwerking van het bewust nieuw ingezette

PGB-beleid
o Of het een probleem is dat met name bij aanbieders rust, of dat het een probleem is

dat vooral de klant raakt
o Of het een generiek probleem is voor alle professionele die met een PGB werken of

een probleem dat zich enkel beperkt tot specifieke aanbieders, doelgroepen,
gespecialiseerde vormen van begeleiding

ø Of het probleem ligt aan de nog niet op de bezuiniging aangepaste werkwijze van
PGB-aanbieders of dat er sprake is van een realistisch en goed onderbouwd probleem

o Of er alternatieven zijn om het probleem op te lossen (ZIN, andere aanbieder met
lagere PGB-tarieven)

Middellange termijn-aanpak regionaal Midden-Limburg Jeugd en Wmo

Het probleem is onder de aandacht gebracht bij het Regionaal Ondersteuningsteam Regie
en wordt gevolgd door en afgestemd met de projectleiders/strategisch beleidsadviseurs
Wmo en Jeugd.

Omdat er sprake kan zijn van herziening van (delen van) het vastgestelde PGB-beleid is
de regionale werkgroep PGB gevraagd om een nadere analyse van de problematiek te
maken en een (structurele) oplossingsrichting voor te stellen. In de regionale PGB
werkgroep zijn de Midden-Limburgse gemeenten en een afvaardiging van het
ondersteuningsteam vertegenwoordigd

Indien nodig zal de werkgroep de beleidsmatige aanpassingen organiseren en de daarbij
horende bestuurlijke besluitvormingstrajecten voorbereiden.

Korte termijn- en spoedeisende aanpak lokaal

Er is voldoende urgentie om ook een tijdelijke oplossing voor de korte termijn af te
spreken. De gemeente dient op grond van artikel 2.1.3. lid 2 sub b. van de Wet
maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo) zorg te dragen voor een systematiek voor
het vaststellen van de hoogte van een PGB waarbij geldt dat de hoogte van het PGB
toereikend moet zijn. Nu blijkt dat in een aantal gevallen de hoogte van het PGB, volgens
de in de verordening, de beleidsregels en het besluit nadere regels toegepaste
berekeningsmethode, niet toereikend is doet zich de noodzaak voor tot reparatie omdat
in deze gevallen de klant niet de noodzakelijke maatwerk ondersteuning kan inkopen.

Het advies is daarom om, daar waar het binnen het vastgestelde beleid en de daarbij
horende tariefstructuur niet mogelijk is om maatwerk te leveren zoals bedoeld in artikel
2.1.3. lid 2 sub b. van de Wmo, de hardheidsclausule te gebruiken om in een individueel
en specifiek geval toch tot een passende maatwerkvoorziening te komen. De
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