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Aanwijzen twee directeuren tot loco secretaris
Voorstel

De beide permanente directeuren: mw. E. Croonenberg en dhr. R. Bladder, aanwijzen tot
loco secretaris

Inleiding

Naar aanleiding van de benoeming van dhr. B. Brinkman tot waarnemend Algemeen
Directeur / Gemeentesecretaris, dient ook zijn vervanging geregeld te worden. Uitgaande
van artikel 8 van het geldende “Organisatiebesluit gemeente Weert 2013” regelt het
college de vervanging van de gemeentesecretaris (in dit geval de waarnemend
gemeentesecretaris) op diens voordracht.

Beoogd effect/doel
Vervanging van de wnd gemeentesecretaris bij diens afwezigheid.
Argumenten

Het DT is momenteel samengesteld uit: de algemeen directeur die tevens voorzitter is, de
twee permanente directeuren en een tijdelijk directeur (nu in werving). De wnd.
Gemeentesecretaris draagt beide permanente directeuren voor als loco-
gemeentesecretaris. Geadviseerd wordt om beiden dan ook aan te wijzen.

In geval van vervanging zal dat zijn als volledige vervanging.

Binnen het DT zal, gegeven de voorkomende situatie, afgesproken worden wie van de
beide permanente directeuren zal optreden als loco gemeentesecretaris.
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Op deze wijze is de vervanging optimaal geborgd.

Kanttekeningen en risico’s

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De aanwijzing tot loco gemeentesecretaris heeft geen rechtspositionele gevolgen. Bij
optreden als plaatsvervanger (zoals bij ondertekening van besluiten) is het juridisch
gezien noodzakelijk dat de aanwijzing door het college heeft plaatsgevonden. Het
aanwijzingsbesluit moet dan ook algemeen bekend gemaakt worden.

Uitvoering/evaluatie

Communicatie/participatie
Geadviseerd wordt dit besluit bekend te maken aan:
e Inwoners van Weert
e Raadsleden
¢ Interne organisatie.
Eea via de gebruikelijke media (waaronder TILS-lijst, gemeentelijke website, Octo).
Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bijlagen

Organisatiebesluit gemeente Weert 2013.
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GEMEENTE

Organisatiebesluit

Het college van de gemeente Weert

Gelet op artikel 160 van de Gemeentewet;

Besluit vast te stellen:

Organisatiebesluit gemeente Weert 2013

Artikel 1 Begripsbepaling

In dit besluit wordt verstaan onder:

a.

Gemeentesecretaris: de gemeentesecretaris wordt in het besluit genoemd in de
hoedanigheid van algemeen directeur, secretaris van het College, WOR bestuurder en
leidinggevende van de concernstaf.

Directieteam: het hoogste overlegorgaan voor het ambtelijke management in de
gemeentelijke organisatie. Het DT draagt zorg voor sectoroverstijgende integratie, de
ontwikkeling van de organisatie en de organisatiebrede bedrijfsvoering en het
strategisch beleid voor de ambtelijke organisatie.

Sector: een organisatorische eenheid die rechtstreeks ressorteert onder de directeur
en bestaat uit meerdere afdelingen. '

Afdeling: een organisatorische eenheid binnen het verband van een sector die recht-
streeks ressorteert onder het afdelingshoofd of die buiten het verband van een sector
rechtstreeks ressorteert onder de gemeentesecretaris.

Team: een organisatorische eenheid binnen het verband van een afdeling die
rechtstreeks ressorteert onder de teamleider.

Bedrijfsmiddelen: de bedrijffsmiddelen omvatten de middelen personeel, informatie-
voorziening, organisatie, financién, automatisering, huisvesting en facilitaire diensten.

(sub)Budgethouder: de ambtenaar van de gemeente aan wie middelen zijn toegekend
in de vorm van budgetten of investeringskredieten en aan wie het (onder-)mandaat is
toegekend bestedingen te verrichten ten laste van de aan hem toegekende budgetten
en investeringskredieten.

Juridische rechtmatigheid: het voldoen van beheershandelingen en de vastlegging
daarvan aan gemeentelijke-, nationale - en Europese wet- en regelgeving.

Financiéle rechtmatigheid: het voldoen van beheershandelingen en de vastlegging
daarvan aan gemeentelijke-, nationale- en Europese wet- en regelgeving op het
gebied van de uitgangspunten voor het financiéle beleid, de regels voor het financiéle
beheer en de inrichting van de financiéle organisatie.



i. Verbijzonderde administratie: de neerslag van het vastleggen, verwerken en
verstrekken van niet financiéle gegevens (met financiéle consequenties) ten behoeve
van de hedrijfsvoering alsmede voor het afleggen van verantwoording.

k. Controletechnische functiescheiding: is gericht op het verkrijgen van tegengestelde
belangen met betrekking tot het beschikken (=bevoegd tot het aangaan van ver-
plichtingen), het bewaren (=bevoegd tot de toegang tot middelen) en het registreren
(=bevoegd tot vastleggen van mutatics in middelen in de administratie).

. Administratieve Organisatie: systeem van organisatorische maatregelen gericht op het
verkrijgen, vastleggen, verwerken en verstrekken van gegevens ten behoeve van de
bedrijfsvoering evenals voor het afleggen van verantwoording.

m. Doelmatigheid: het realiseren van prestaties met een zo beperkt mogelijke inzet van
middelen.

n. Doeltreffendheid: de mate waarin beleid, producten en dienstverlening daadwerkelijk
bijdragen aan beoogde maatschappelijke effecten

Paragraaf 1 Structuur van de ambtelijke organisatie

Artikel 2 Organisatorische indeling

De ambtelijke organisatie is ingedeeld in de volgende sectoren:
1. Sector Bedrijfsvoering

2. Sector Inwoners

3. Sector Ruimte.

Artikel 2a Afdeling Concernstaf

De afdeling Concernstaf heeft een eigen rechtstreekse verantwoordelijkheid aan de
gemeentesecretaris.

Artikel 3 Hoofdtaken van de sectoren en de afdeling Concernstaf

De hoofdtaken van de in artikel 2 en 2a genoemde organisatieonderdelen zijn neergelegd
in de organisatiebeschrijving gemeente Weert (mei 2013). Naast de hoofdtaken van de
organisatieonderdelen zijn in deze beschrijving de taken van de afdelingen/teams vermeld
en van daaruit nader uitgewerkt in organieke functieprofielen.

Artikel 4 Structuur sectoren

1. Gebaseerd op de hoofdtaken genoemd in artikel 3 zijn de sectoren ingedeeld in

afdelingen en teams.
2. Wijzigingen in de indeling van de organisatie in sectoren, afdelingen en teams, stelt

het college vast op voorstel van het directieteam.

Artikel 5 Dagelijkse leiding

1. Onder verantwoordelijkheid van het college berust de dagelijkse leiding van de
ambtelijke organisatie bij de gemeentesecretaris.
2. Onder verantwoordelijkheid van de gemeentesecretaris berust de dagelijkse leiding

van een sector bij de directeur.



Onder verantwoordelijkheid van de directeur van de sector waarbinnen de afdeling
valt, berust de dagelijkse leiding van de afdeling bij het afdelingshoofd.

Onder verantwoordelijkheid van het afdelingshoofd van de afdeling waarbinnen het
team valt, berust de dagelijkse leiding bij de teamleider.

Artikel 6 Inrichting financiéle organisatie

1.

Voor het financieel beheer worden onderscheiden de functies: directeur sector
Bedrijfsvoering, concerncontroller, hoofd Financién, teamleider financién,
medewerker treasury, financieel consulent, kashouder, kassier en budgethouder.
Een functionaris kan meerdere functies toegewezen krijgen indien dit niet strijdig is
met de uitgangspunten van controletechnische functiescheiding.

De functies van directeur sector Bedrijfsvoering, concerncontroller, hoofd Financién
en financieel consulent zijn onverenigbaar met die van kashouder en kassier alsmede
met enige andere de functiescheiding wezenlijk aantastende functie. De functies van
de kashouder en de kassier zijn onverenigbaar met het (sub) budgethouderschap.
De taken van de (sub)budgethouder zijn vastgelegd in het Besluit Regeling
(sub)budgethouders.

Artikel 7 Samenwerkingsverbanden

1.

2.

Formele samenwerkingsverbanden met andere organisaties kennen een
publiekrechtelijk en/of een privaatrechtelijk karakter.

Aan formele samenwerkingsverbanden ligt altijd een raads- of coliegebesluit ten
grondslag. )

De juridische- en organisatorische vormgeving van, controle op, en verantwoording
door, een formeel samenwerkingsverband met de gemeente als partner, valt onder
de verantwoordelijkheid van directeur van de initiérende sector of de leidinggevende
van de afdeling Concernstaf.

Paragraaf 2 Functionarissen

Artikel 8 Gemeentesecretaris

1.

De gemeentesecretaris is eindverantwoordelijk voor het functioneren van de
ambtelijke organisatie en is als zodanig verantwoording verschuldigd aan het
college.

De gemeentesecretaris geeft direct leiding aan de directeuren en is
eindverantwocrdelijk voor de higrarchische leiding aan de ambtelijke organisatie.
De gemeentesecretaris is door burgemeester en wethouders aangewezen als
bestuurder in de zin van de Wet op de-Ondernemingsraden.

De ondersteunende taken van de gemeentesecretaris aan college, burgemeester en
de commissies worden vastgelegd in de nadere instructie voor de
gemeentesecretaris conform artikel 103 lid 2 Gemeentewet.

Het college regelt, op voorstel van de gemeentesecretaris, de vervanging van de
gemeentesecretaris.

De loco-secretaris vervangt de gemeentesecretaris bij diens afwezigheid volledig.

Artikel 9 Directeur

1.

i

De directeur is medeverantwoordelijk voor het functioneren van de ambtelijke
organisatie.

De directeur is verantwoordelijk voor de aansturing van de sector.

De directeur is rechtstreeks verantwoording verschuldigd aan de gemeente-
secretaris.

De taken van de directeur zijn vastgelegd in de functiebeschrijving.



5; De directeur regelt de plaatsvervanging in een aanwijzingsbesluit.

Artikel 10 Afdelingshoofd

Het afdelingshoofd is verantwoordelijk voor de aansturing van de afdeling.

Het afdelingshoofd is rechtstreeks verantwoording verschuldigd aan de directeur.
De taken van het afdelingshoofd zijn vastgelegd in de functiebeschrijving.

Het afdelingshoofd regelt de plaatsvervanging in een aanwijzingsbesluit.

:J:-w!\)H

Artikel 11 Teamleider

1. De teamleider is verantwoordelijk voor de aansturing van het team.
2. De teamleider is rechtstreeks verantwoording verschuldigd aan het afdelingshoofd.
3. De taken van de teamleider zijn vastgelegd in de functiebeschrijving.

Artikel 12 Concerncontrolier

1. De functie van cuncerncontroller is gepositioncerd binnen de afdeling Concernstaf.

2. De concerncontroller is adviseur van het directieteam.

3 De concerncontroller heeft de bevoegdheid om het college rechtstreeks te informeren
en te adviseren.

4. De taken van de concerncontroller zijn vastgelegd in de functiebeschrijving.

Artikel 13 Gemeentearchivaris

De gemeentearchivaris vervult de wettelijke taak als gemeentearchivaris, zoals
vastgesteld in de Archiefwet, rechtstreeks onder verantwoordelijkheid van het college.

Artikel 14 Benoemingsprocedure

1. Voor de benoemingsprocedure van gemeentesecretaris, directeuren en
afdelingshoofden worden een advies- en een selectiecommissie samengesteld.

2. De benoemingsprocedure en samenstelling van advies- en selectiecommissie voor
gemeentesecretaris en directeuren wordt door het college vastgesteld.

3. De benoemingsprocedure en samenstelling van advies- en selectiecommissie voor
afdelingshoofden wordt door het directieteam vastgesteld.

Paragraaf 3 Financiéle organisatie
Artikel 15 Afdelingshoofd Financién

Onder de verantwoordelijkheid van de directeur Bedrijfsvoering draagt het afdelingshoofd

Financién zorg voor:

a) De planning, uitvoering en codrdinatie van de P&C-cyclus.

b) Het in standhouden, het anderhouden en het juiste gebruik van het gemeentelijke
rekeningschema en productenlijst.

c) De tijdigheid, de volledigheid, de juistheid en de toereikendheid van de onder zijn
verantwoordelijkheid gevoerde financiéle administratie en verstrekte informatie.

d) De declaraties BTW compensatiefonds en de kwartaalaanlevering van financiéle
gegevens aan het CBS.

e) De afdrachten sociale premies en de aangiften rijksbelastingen.



Artikel 16 Administratie bedrijfsvoering

1.

2.

De administratie voor de bedrijfsvoering van de gemeente bestaat uit de financiéle
administratie en de verbijzonderde administraties van afdelingen.

Ieder administratie wordt gevoerd in overeenstemming met het besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten en de Financiéle beheersverordening
gemeente Weert.

Het afdelingshoofd is verantwoordelijk voor de tijdigheid, de volledigheid, de juistheid
en de toereikendheid van de onder zijn verantwoordelijkheid gevoerde administratie(s)
en verstrekte informatie.

Artikel 17 Teamleider Administratie

1.

2.

3.

1.

Het voeren van de financiéle administratie van de gemeente is opgedragen aan de
teamleider financién.

De teamleider financién draagt zorg voor het tijdig, het juist en het volledig verwerken
van de gegevens in de financiéle administratie.

De teamleider financién draagt zorg voor het tijdig, het juist en het volledig
verstrekken van de gegevens uit de financiéle administratie.

Artikel 18 Vermogensbeheer

De uitvoering van het beheren en doen beleggen van overtollige financiéle middelen
en het aantrekken van financiéle middelen bij een tekort is opgedragen aan de
medewerker treasury.

De medewerker treasury voert zijn taken uit onder toezicht van de directeur
Bedrijfsvoering en binnen de kaders van de “Wet Financiering Decentrale
Overheden”, de Financiéle beheersverordening gemeente Weert” en het besluit
"Treasurystatuut” en vertaalt in een periodiek liquiditeitenbeheer.

Het beheer van de geldmiddelen is opgedragen aan de kassier van de gemeente. Het
beheer omvat de bewaring van de financiéle middelen, de inning van de inkomsten
en het doen van de betalingen. De kassier voert de aan hem toegewezen taken uit
onder toezicht van de teamleider Financién en binnen de kaders van de Financiéle
beheersverordening gemeente Weert en het besluit “Treasurystatuut”.

De kashouder van een sector/concernstaf is belast met de bewaring van chartale
gelden van die sector/concernstaf voorzover de sector/concernstaf de goedkeuring
heeft van de directeur Bedrijfsvoering om chartale gelden aan te houden.

De kashouders zijn belast met alleen de inning van debiteurenbetalingen in contant
geld en dienen zorg te dragen voor tijdige afstorting van overtollige gelden aan de
kassier van de sector Bedrijfsvoering en een deugdelijke afrekening van de verkregen
ontvangsten

Artikel 19 Invorderingsambtenaar

1.

2.

Het college wijst de ambtenaar als bedoeld in het tweede lid onder ¢ van artikel 231
van de Gemeentewet aan.

Deze is als zodanig belast met het tijdig nemen van de vereiste
invorderingsmaatregelen en van de wettelijke vervolgingsmaatregelen bij het in
gebreke blijven van debiteuren.

Artikel 20 Heffingsambtenaar

1.

Het college wijst de ambtenaar bedoeld in het tweede lid, letter b van artikel 231 van
de Gemeentewet aan.
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Deze is als zodanig belast met alle aangelegenheden betreffende de heffing van de
gemeentelijke belastingen en de Wet waardering onroerende zaken voor zover dece
taken niet door het college aan andere ambtenaren in de organisatie zijn opgedragen.
Voor zover de uitvoering, heffing en invordering van gemeentelijke belastingen niet is
opgedragen aan anderen, is het hoofd van de afdeling Financién bij uitsluiting
verantwoordelijk voor:

a. de behandeling van beroepschriften en de behandeling van en beslissingen

op verzoek- en hezwaarschriften;
b. het voeren van procedures voor de (belasting)rechter;

Paragraaf 4 Besturingsfilosofie

Artikel 21 Ambtelijke advisering

1.

2=

De advisering door de ambtelijke organisatie is gericht op integrale beleidsadvisering
aan het college.

Bij verschil van mening tussen portefeuillehouder en ambtelijke organisatie over
inhoud en/of noodzaak van een ambtelijk advies, heeft de ambtelijke organisatie het
recht het advies via de gemeentesecretaris aan hel college aan te bieden. Zowel
ambtelijk advies als het standpunt van de partefeuillehouder wordt in dat geval in
het voorstel verwerkt

Artikel 22 Mandaat en volmacht

1. Voor de uitoefening van één of meer van zijn bevoegdheden verlenen de
burgemeester en het college mandalen en volmachten.

2. Verdere invulling van de (onder)mandatering wordt neergelegd door het bevoegde
orgaan of functionaris in het (onder)mandaatbesluit.

3. (Onder)mandaat wordt uitgeoefend binnen de daartoe opgestelde
(onder)mandatenregeling.

Paragraaf 5 Begrotingscyclus, budgettoekenning en verantwoording

Artikel 23 Begrotingscyclus

1.

De begrotingscyclus bevat de volgende sturingsdocumenten:

a) De voorjaarsnota; betreft een door de raad vast te stellen document inhoudende
de kaderstelling waarbinnen het college de eerstvolgende programmabegroting
voorbereidt.

b) De programmabegroting; betreft een document waarbinnen door de raad
meerjarig geldende programma’s als een vorm van opdrachtverstrekking tussen
raad en college zijn benoemd en ten behoeve van de uitvoering zijn vertaald
naar concreet geformuleerde jaarschijven, welke zijn voorzien van budgetten.

¢) De productenbegroting; betreft een nadere uitwerking op ambtelijk niveau van
de jaarschijven uit de programmabegroting, waarbij middels de
productenbegroting de opdrachtverstrekking tussen college en ambtelijke
organisatie vorm krijgt.

De begrotingscyclus hevat de volgende verantwoordingsinstrumenten:

a) De najaarsnota; betreft een rapportage waarmee het college de raad informeert
over de realisatie van de programmabegroting van het lopende boekjaar.

b) De jaarrekening en het jaarverslag; betreft het document waarmee het college
verantwoording aflegt over de uitvoering van de programma’s.

¢) Drie tussentijdse financiéle rapportages waarmee het college inzicht geeft over
begroting en realisatie en voorstellen doet over bijstelling.

Bij het vaststellen van de kadernota stelt het college de jaarplanning voor de P&C-

cyclus vast; daarin zijn de verantwoordingsmomenten opgenomen.



Artikel 24 Productenbegroting en budgettoekenning

1. Op basis van de door de raad vastgestelde programmabegroting en het investerings-

plan stelt het college de productenbegroting, de investeringskredieten voor
prioriteiten en vervangingsinvesteringen vast.
2. Door middel van de vaststelling van de productenbegroting wijst het college de

producten met bijbehorende budgetten en investeringskredieten toe aan betreffende

budgethouders.

3. De (sub)budgethouder oefent de toegekende (sub)budgetbevoegdheden uit binnen

de kaders van de Financiéle beheersverordening Weert, het inkoop- en aan-

bestedingsbeleid en -reglement, het (onder)mandaatbesluit en het Besluit regeling

(sub)budgethouders.

Artikel 25 Verantwoording en productenrekening

1. De ambtelijke organisatie legt verantwoording af over de uitvoering van de
productenbegroting en de uitputting van de ter beschikking gestelde budgetten en
investeringskredieten.

2. Aanbieding door het college van de jaarstukken van de gemeente over het gevoerde

beheer aan de raad, impliceert de décharge van de ambtelijke organisatie met
betrekking tot het gevoerde beheer en de administratie. Zulks behoudens later (in
rechte gebleken) onregelmatigheden.

Paragraaf 6 Juridische rechtmatigheid
Artikel 26 Juridische kwaliteitszorg

il De uitvoering van de juridische kwaliteitszorg vindt plaats binnen de sectoren.
2. De directeur wijst daartoe een juridisch aanspreekpunt aan.
3 Sectoroverstijgende juridische kwaliteitszorg vindt plaats onder de regie van de

afdeling concernstaf.

Paragraaf 7 Directieteam
Artikel 27 Samenstelling en werkwijze directieteam

1. De gemeentesecretaris en de directeuren vormen gezamenlijk het directieteam.

2k De gemeentesecretaris is voorzitter van het directieteam.

3) De voorzitter van het directieteam stelt de vergaderdata en de agenda voor de
vergaderingen van het directieteam vast.

4. De concerncontroller is adviseur van het directieteam en neemt op eigen verzoek of

op verzoek van het directieteam deel aan de vergadering van het directieteam.
5. Ieder lid van het directieteam kan zaken voor plaatsing op de agenda bij de

voorzitter indienen en de voorzitter verzoeken in bijzondere omstandigheden een

extra vergadering bijeen te roepen.

6. Indien de agenda daartoe aanleiding geeft, nodigt de voorzitter andere dan de in het

eerste lid bedoelde leden uit om aan een desbetreffende vergadering van het

directieteam deel te nemen. .
7. Het directieteam neemt, gehoord de meningsvorming binnen het directieteam,

gezamenlijk de benodigde besluiten en draagt de eindverantwoordelijkheid voor de

besluitvorming van het directieteam. De gemeentesecretaris heeft - indien de
stemmen staken - de beslissende stem.



Artikel 28 Taken directieteam

Het directieteam is verantwoordelijk voor het doeltreffend en doelmatig functicneren van
de ambtelijke organisatie en bevordert dit door middel van:

a.
b.
c.

d.

vaststellen van het strateglsch beleid;

de codrdinatie van en de advisering over het middelenbeleid;

het vaststellen van kaders hetreffende de algemene bedrijfsvoering van de
gemeente;

het integraal voorbereiden van de inhoud van (majeure) sectoroverstijgende
adviezen;

de cobrdinatie van activiteiten tussen sectoren/concernstaf onderling en in relatie tot
het bestuur;

de cotrdinatie van de planning, prioriteitenstelling en voortgang van de
beleidsvoorbereiding, beleidsuitvoering en verantwoording;

de informatie-uitwisseling van gemeenschappelijke zaken;
voortgangsbewaking van de concernprojecten;

het tijdig signaleren van relevante ontwikkelingen.

Paragraaf 8 Vaststelling

Artikel 29 Slotbepalingen

1.
2.

Weert, 28 ME| 2013

Dit besluit treedt in wekking met ingang van de dag na bekendmaking.
Het organisatiebesluit gemeente Weert, in werking getreden op 1 februari 2008, wordt
ingetrokken met ingang van de dag van inwerkingtreding van het nieuwe

organisatiebesluit.
Dit besluit kan worden aangehaald als ‘Organisatiebesluit gemeente Weert 2013".
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