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ONDERWERP
Overeenkomsten voor postbezorging en beveiliging stadhuis
ADVIES

Beide opdrachten op basis van het alleenrecht gunnen aan Risse voor een periode van 2
jaar met een optie tot verlenging van 3 maal 1 jaar.

TOELICHTING

Algemeen:
De postbezorging van gemeentelijke post wordt uitgevoerd door PostNL en voor wat

betreft de regionale post werd deze dienst uitgevoerd door Businesspost Weert.
Businesspost Weert is begin 2015 opgegaan in de nieuwe organisatie van
Risse/Businesspost Midden Limburg (BPML). De overeenkomst met Businesspost Weert is
hierdoor geéxpireerd.

De beveiliging van het stadhuis wordt uitgevoerd door Risse/Polygarde. Risse levert hier
als leer/werkbedrijf het personeel voor de frontoffice en Polygarde fungeert als backoffice
voor wat betreft de techniek en de alarmopvolging. Deze opdracht is destijds enkelvoudig
aanbesteed voor een periode van 1 jaar en moet opnieuw worden aanbesteed.

Argumenten:
De gemeenteraad heeft op 26 juni 2013 de “Verordening gunning opdrachten door

toekenning van een uitsluitend recht 2013” vastgesteld. Op grond van deze verordening is
het mogelijk om aan “"De Risse Groep” opdrachten te verlenen op basis van een uitsluitend
recht. Hieronder moet worden verstaan: een overheidsopdracht welke in afwijking van de
reguliere aanbestedingswet één op één wordt gegeven aan een opdrachtnemer.
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Het gaat hierbij om opdrachten voor activiteiten met betrekking tot de “huishouding van
de gemeente”, als bedoeld in artikel 108 van de Gemeentewet, zoals 0.a. groenonderhoud
en schoonmaakwerkzaamheden etc.

De toekenning van beide opdrachten aan Risse levert de volgende voordelen op:

1.

2,

De tarieven voor de postbezorging door BPML zijn gemiddeld lager dan de tarieven
van PostNL en dit levert een structurele besparing op;

Het totale proces van in- en uitgaande post wordt op deze manier bij Risse
ondergebracht. Het scannen van ingaande post is al eerder bij Risse
ondergebracht. Dit is een voordeel voor communicatie en coérdinatie;

Beide diensten worden nu uitgevoerd door personeel dat een afstand heeft tot de
arbeidsmarkt.

FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN

De uitgaven vanuit het contract postbezorging passen binnen de bestaande raming
van de begroting. De primaire raming in 2015 bedroeg € 126.915,--. Na bijstelling
(dualisering raad en outsourcing BsGW) bedraagt de bijgestelde raming voor 2015
€ 110.029,--. Voor 2016 en volgende jaren bedraagt de raming € 114.196,--. De
tarieven voor de postbezorging door BPML zijn gemiddeld lager dan de tarieven
van PostNL. Als gevolg van de digitalisering laat het aantal verzonden een dalende
lijn zien. Achtereenvolgens is dit voor het jaar 2013, 2014 en de prognose voor
2015 254.000 stuks, 200.000 stuks en 181.000 stuks. Een eventuele neerwaartse
bijstelling van het budget zal bij de tussentijdse rapportage worden opgenomen.
De raming voor het budget beveiliging is in de begroting van 2015 met € 12.000,-
naar beneden bijgesteld. De werkelijke uitgaven over 2013 en 2014 bedragen
respectievelijk € 51.000,-- en € 47.000,--. De werkelijke uitgaven over het 1¢
halfjaar 2015 bedragen € 22.500,--. De contractuele kosten voor 2015 en
volgende jaren zijn analoog aan de kosten van 2014.

Op basis van de overeenkomst beveiliging stadhuis is het beschikbare budget
ontoereikend en zal in de 3® rapportage 2015 structureel met € 11.000,-- worden
bijgesteld.

Afhankelijk van het B&W besluit over het voorstel “aanpassing openingstijden en
gebruikstijden stadhuis BW-008687"” kan een bezuiniging behaald worden op de
uitgaven voor beveiliging. Een neerwaartse bijstelling zal bij de tussentijdse
rapportage worden opgenomen.

Begrotingspost:

1.
2.

Post KS017-6343013 Raming 2015 € 110.029,--
Beveiliging KS010-6343306 Raming 2015 € 33.000,--

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE

Voor wie is dit advies van belang?:

% Bedrijven
Nadere specificatie:

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken:

% Niet van toepassing
Nadere specificatie:

Geadviseerd wordt de volgende participatie-instrumenten te gebruiken:

* Niet van toepassing
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OVERLEG GEVOERD MET
Intern:
Loet Koppen financieel adviseur Bedrijfsvoering

Extern:
Erik Verhagen inkoopadviseur CBP

BIJLAGEN

Openbaar:
Niet van toepassing

Niet-openbaar:
Niet van toepassing
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GEMEENTE

Aanwijzingsbesluit Verordening voor het gunnen van opdrachten door
toekenning van een uitsluitend recht.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Weert:
Overwegende dat:

- De in dit aanwijzingsbesluit met name genoemde gemeentelijke taken in het kader
van de Wet Sociale Werkvoorziening worden uitgevoerd door de Risse Groep;
- Dit aanwijzingsbesluit ingaat op 10 november 2015

Gelet op de door de gemeenteraad op 26 juni 2013 vastgestelde “Verordening gunning
opdrachten door toekenning van een uitsluitend recht 2013”, waarin de mogelijkheid van
toepassing van artikel 18 Richtlijn 2004/18/ED en artikel 17 besluit aanbestedingsregels
voor opdrachten (Bao) is opgenomen.

Besluit

1. De Risse Groep gevestigd te Weert aan te wijzen als houder van een uitsluitend
recht in de zin artikel 18 Richtlijn 2004/18/ED en artikel 17 Bao onder de
voorwaarde dat de prijs/kwaliteit verhouding van de werkzaamheden
marktconform is voor de hierna genoemde taken:

o Het uitvoeren van postale taken en meer specifiek het bezorgen van de
gemeentelijke poststukken voor een periode van 4 jaar met de optie tot
verlenging van 2 maal 1 jaar.

o Het uitvoeren van beveiligingstaken binnen het stadhuis voor de periode
van 4 jaar met de optie tot verlening van 2 maal 1 jaar.

2. Dat dit besluit in werking treedt op de vijftiende dag na publicatiedatum.

Weert, 10 november 2015

Burgemeester en w uders,

M.H.F. Knaapen /

gemeentesecretaris




GEMEENTE

Verordening gunning opdrachten door toekenning van een uitsluitend recht
2013

De raad van de gemeente Weert,
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 13 mei 2013;
gezien het advies van de commissie Algemene Zaken;

gelet op de artikelen 18 van de Europese Richtlijn 2004/18/EG, artikel 2.24 lid a van de
Aanbestedingswet 2012;

gelet op de artikel 149 van de Gemeentewet,

besluit:

de volgende verordening, inclusief bijbehorende toelichting, vast te stellen:
Verordening gunning opdrachten door toekenning van een uitsluitend recht 2013

Artikel 1

De gemeente wil gebruik maken van de in artikel 18 Richtlijn 2004/18/EG en artikel 2.24 lid a van
de Aanbestedingswet 2012 geboden mogelijkheid van vrijstelling van de aanbestedingsplicht door
middel van toekenning van een uitsluitend recht?.

Artikel 2

21 Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Weert wordt op grond
van deze verordening de bevoegdheid gegeven om bij nader besluit per werksoort, periode
en (indien van toepassing) territoir, afzonderlijke exclusieve rechten te verlenen voor
opdrachtverlening aan bedrijven die onderdeel vormen van de Risse Groep en
publiekrechtelijke instellingen zijn in de zin van artikel 1 lid 9 richtlijn 2004/19/EG en
artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012.

2.2 De bevoegdheid van het college als beschreven in artikel 2.1 heeft betrekking op
werkzaamheden behorende tot de huishouding van de gemeente, een en ander voor zover
het college dit wenselijk acht en voor zover aan alle voorwaarden om een uitsluitend recht
toe te kennen is voldaan.

2.2 Het voornemen van het college om op basis van deze verordening een uitsluitend recht toe
te kennen wordt vooraf bekend gemaakt.

Artikel 3
3.1 De "verordening van alleenrecht", vastgesteld door de raad der gemeente Weert in de

openbare vergadering van 9 februari 2011, wordt ingetrokken met ingang van de
in het tweede lid genoemde datum,

' Ook wel: alleenrecht of exclusief recht genoemd



3.2 Deze verordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na de dag van
publicatie.

33 Deze verordening kan worden aangehaald als: "Verordening uitsluitend recht Risse".

Vastgesteld bij door de raad van de gemeente Weert in haar openbare vergadering van 26 juni
2013.

De griffier, De voorzitter,



Toelichting bij Verordening gunning opdrachten door toekenning van een
uitsluitend recht 2013, vastgesteld in de raad op 26 juni 2013.

A. Artikelsgewijs

Artikel 1

Onder een uitsluitend recht moet worden verstaan: een overheidsopdracht welke in afwijking van

de reguliere aanbestedingswetgeving één op één wordt gegeven aan een opdrachtnemer. Van een
dergelijke kan alleen gebruik worden gemaakt wanneer aan een aantal in de jurisprudentie strikt

uitgelegde voorwaarden wordt voldaan, zie hieronder in paragraaf B.

Artikel 2.1

In dit artikel creéert de raad de bevoegdheid voor het college van burgemeester en wethouders om
een uitsluitend recht toe te kennen aan bedrijven die onderdeel vormen van de Risse Groep én
publiekrechtelijke instellingen zijn. De bevoegdheid is beperkt tot de levering van werken,
producten en/of diensten betreffende de huishouding van de gemeente, zoals bijv. groenonderhoud
of schoonmaak. Het begrip huishouding is dezelfde als genoemd in artikel 108 van de
Gemeentewet.

B. Wet- en regelgeving

Artikel 1 lid 9 van de Europese Richtlijn 2004/18/EG

Als aanbestedende diensten worden aangemerkt: de staat, de territoriale lichamen,

publiekrechtelijke instellingen en verenigingen, gevormd door een of meer van deze lichamen of

een of meer van deze publiekrechtelijke instellingen.

Onder publiekrechtelijke instellingen wordt iedere instelling verstaan:

a. die is opgericht met het specifiek doel te voorzien in behoeften van algemeen belang die niet
van industriéle of commerciéle aard zijn;

b. die rechtspersoonlijkheid bezit;

c. waarvan ofwel de activiteiten in hoofdzaak door de staat, de territoriale lichamen of andere
publiekrechtelijke instellingen worden gefinancierd ofwel het beheer onderworpen is aan
toezicht door deze laatste, ofwel de leden van het bestuursorgaan het leidinggevend of
toezichthoudend orgaan voor meer dan de helft door de staat, de territoriale lichamen of
andere publiekrechtelijke instellingen zijn aangewezen.

Artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

aanbestedende dienst:

de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een publiekrechtelijke instelling dan wel
een samenwerkingsverband van deze overheden of publiekrechtelijke instellingen;

publiekrechtelijke instelling:
een instelling die specifiek ten doel heeft te voorzien in behoeften van algemeen belang, anders
dan van industriéle of commerciéle aard, die rechtspersoonlijkheid bezit en waarvan:
a. de activiteiten in hoofdzaak door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of
een andere publiekrechtelijke instelling worden gefinancierd,
b. het beheer is onderworpen aan toezicht door de staat, een provincie, een gemeente, een
waterschap of een andere publiekrechtelijke instelling of
c. de leden van het bestuur, het leidinggevend of toezichthoudend orgaan voor meer dan de
helft door de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap of een andere
publiekrechtelijke instelling zijn aangewezen.

Artikel 18 Richtlijn 2004/18/EG

Deze richtlijn is niet van toepassing op overheidsopdrachten voor diensten die door een
aanbestedende dienst worden gegund aan een andere aanbestedende dienst of aan een
samenwerkingsverband van aanbestedende diensten op basis van een alleenrecht dat deze uit
hoofde van bekendgemaakte wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen genieten op voorwaarde
dat deze bepalingen met het Verdrag verenigbaar zijn.

Artikel 2,24 Aanbestedingswet 2012
In afwijking van de artikelen 2.1 tot en met 2.6 (betreffende het toepassingsbereik) is het
bepaalde bij of krachtens deel 2 van deze wet (betreffende overheidopdrachten, prijsvragen voor



overheidopdrachten en concessieovereenkomsten voor openbare werken) niet van toepassing op
overheidsopdrachten voor diensten die (...) door een aanbestedende dienst worden gegund aan een
andere aanbestedende dienst of aan een samenwerkingsverband van aanbestedende diensten op
basis van een uitsluitend recht dat aan die andere aanbestedende dienst of het desbetreffende
samenwerkingsverband is verleend, mits dit uitsluitend recht verenigbaar is met het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie; (...)



