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Werving (inkoop en subsidiering) jeugdhulp 2016
ADVIES

Ten aanzien van de inkoop jeugdhulp te besluiten:

1. om de lijst (bijlage 1) met rechtspersonen waarmee de gemeente al dan niet een
uitvoeringscontract gespecialiseerde Jeugdhulp 2016 aangaat, vast te stellen;

2. om de maximale budgetten vast te stellen, zoals deze vermeld staan in bijlage 1, die
per contractant in 2016 voor de verschillende te leveren diensten beschikbaar zijn,
conform de overeengekomen verdeelsleutel per gemeente;

Ten aanzien van de subsidiering jeugdhulp te besluiten:

3. om subsidie te verlenen of te weigeren overeenkomstig het bepaalde in de Leidraad
Werving Jeugdhulp ML-oost en ML-west d.d. 26 mei 2015 en de adviesnotitie inkoop en
subsidiéring gespecialiseerde Jeugdhulp 2016, beiden vastgesteld op 14 juli 2015;

4. om de lijst met rechtspersonen (bijlage 2 lijst subsidie) die een subsidieaanvraag
hebben ingediend, met daarbij de motivering voor het verlenen of weigeren van de
subsidieaanvraag vast te stellen en hierbij kennis te nemen van de evaluatie van de
formatie van het Centrum voor Jeugd en Gezin en de begroting CJG 2016 als
onderbouwing voor de subsidiering van het CJG (zie bijlage 3 en 5);

5. om de financiéle middelen, zoals deze vermeld staan in bijlage 2, conform
overeengekomen verdeelsleutel beschikbaar te stellen voor verlening;

6. om de beschikkingen subsidieverlening gespecialiseerde jeugdhulp, het CIG en
gecertificeerde instellingen 2016 (bijlage 6 a tot en met 6 j) vast te stellen;

7. om de uitvoeringsovereenkomsten die volgen op de subsidieverlening genoemd onder 6
vast te stellen (bijlage 7 a tot en met 7d ;
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8. om het afdelingshoofd afdeling OCSW te machtigen (171 Gemeentewet) voor het
ondertekenen van de uitvoeringsovereenkomsten, die volgen op de subsidiebeschikkingen
gespecialiseerde jeugdhulp voor 31 december 2015;

Ten aanzien van de werving (inkoop en subsidiering) jeugdhulp algemeen te besluiten:

9. om bijlagen 1 en 2 niet openbaar te maken op grond van artikel 55 gemeentewet,
juncto de artikelen 10 1e lid onder c en artikel 10 2e lid onder g van de Wet openbaarheid
van bestuur en de artikelen 2.57 en 2.138 van de Aanbestedingswet 2012;

10. om het herziene exploitatieoverzicht vast te stellen (bijlage 4);

11. om het hoofd afdeling Welzijn van de gemeente Roermond te mandateren voor het
mededelen van de gunningsbeslissing van uw college conform mandateringsdocument
(bijlage 11);

12. om de bijgevoegde raadsinformatie brief (bijlage 10) over de werving jeugdhulp en
Wmo, financiéle gevolgen en bijhorende risico’s vast te stellen en door te geleiden.

TOELICHTING
[Invulinstructie

Relatie met vorig voorstel:
Adviesnotitie Inkoop en subsidiering (werving) gespecialiseerde jeugdhulp 2016”

vastgesteld op 14 juli 2015
Leidraad werving jeugdhulp vastgesteld op 14 juli 2015

1. Inleiding
Per 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor jeugdhulp. In 2014 zijn er voor
het jaar 2015 voor eerst diensten en producten voor de nieuwe taken verworven. Dit
advies behandelt de werving van jeugdhulp (toegang, eerstelijns hulp, gedwongen kader
en gespecialiseerde jeugdhulp) voor 2016 en de uitkomsten hiervan, zoals beschreven in:
- de adviesnotitie "Inkoop en subsidiering (werving) gespecialiseerde jeugdhulp
2016"; en
- de geactualiseerde “Leidraad werving jeugdhulp Midden-Limburg”, zoals op 14 juli
2015 door de zeven colleges zijn vastgesteld.

De gemeenten in Midden-Limburg hebben er voor gekozen om voor 2016 de bestaande
wijze waarop de diensten worden betrokken en de bestaande bekostigingsmodellen zoveel
mogelijk te continueren. Dit betekent dat de gemeenten een deel van de functies
jeugdhulp inkopen, en een deel via subsidie werven. Dit is ingegeven door de behoefte
aan continuiteit en historie.

Het wervingsproces is erop gericht om binnen het budgettair neutrale kader van de
diverse gemeenteraden te blijven. Voor de werving jeugdhulp 2016 heeft de regio Midden-
Limburg gemiddeld ongeveer 11% minder beschikbare middelen. De middelen voor
werving vallen lager uit door het lagere budget integratie-uitkering sociaal domein jeugd
(rijksmiddelen) en de ombuiging naar de eerste lijn (CJG). Vorig jaar hebben de Midden-
Limburgse gemeenten het totale aanbod gespecialiseerde jeugdhulp al moeten korten met
25%, waarbij aanbieders de keuze kregen om deze korting op basis van volumes of
tarieven te realiseren.

Het algemeen beeld van de inschrijvingen is dat aanbieders inzetten op een wensgroei. Bij
de inschrijvingen is duidelijk geworden dat de aanbieders een verdubbeling van het aantal
cliénten verwachten ten opzichte van 2015. Dit leidde tot een budgetvraag die in totaal €
17 miljoen hoger was dan de totale budgetplafonds in 2015 (42 miljoen)!

Bovenstaande is onrealistisch. De verwachting is dat de inzet van gespecialiseerde
jeugdhulp daalt door het inzetten van o.a. het CJG in de eerstelijns jeugdhulp en het meer
ambulant verlenen van de jeugdhulp. De (voorlopige) cijfers over 2015 onderschrijven dit
beeld.

De offerteaanvragen van de aanbieders zijn gewogen op basis van de volgende
uitgangspunten:
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- het niet toestaan van wensgroei zowel in budget als aantal jeugdigen. De
wensgroei is getoetst op reéle volumes uit 2015 (rapportage/monitor en
facturatiegegevens) en de gewenste ontwikkeling(en) in het jeugdhulpveld;

- het voldoen van de tarieven aan het gestelde toetsingskader (Nza tarief 2014 -
11%), waarbij, bij hoge uitzondering, voor enkele producten vanwege kostprijs
verhogende elementen (zoals beschikbaarheid, certificering) hogere tarieven zijn
geaccepteerd;

- het versterken van de structuur/het aanbod in de regio gaat vdér de aanbieders
die buiten de regio gevestigd zijn;

- het aanbod moet een toegevoegde waarde hebben. De toegevoegde waarde wordt
bepaald op basis van een toets op inhoud, differentiatie en behoefte van
verwijzer(s) alsmede een afweging t.o.v. plaatsingen buiten het
uitvoeringscontract gespecialiseerde Jeugdhulp in 2015;

- het voorkomen van versnippering van jeugdhulp.

Het voorliggend voorstel behelst eenduidige besluitvorming in de zeven Midden-Limburgse

gemeenten voor:

a. de inkoop van de gespecialiseerde jeugdhulp bij drieénzestig (63) aanbieders. Met
deze aanbieders wordt een uitvoeringscontract gespecialiseerde jeugdhulp 2016
overeengekomen. Met elk van deze aanbieders wordt een gezamenlijk, voor de zeven
Midden-Limburgse gemeenten, budget afgesproken voor die producten, waarop de
desbetreffende aanbieder zich heeft ingeschreven;

b. de subsidiéring van het Centrum voor Jeugd en Gezin, twee (2) gecertificeerde
instellingen en drie (3) gespecialiseerde jeugdhulp subsidie-aanvragers;

c. reservering van middelen voor de werving van jeugdhulp plus, Veilig Thuis en ADHD-
zorg door kinderartsen.

2. Inkoop (en qua proces deels subsidie)

2a. Inkoop

Op 14 juli 2015 hebben de colleges naast de vijfenvijftig (55) aanbieders, die reeds in
2015 een raamovereenkomst hadden, zestien (16) nieuwe aanbieders toegelaten voor de
raamovereenkomst gespecialiseerde Jeugdhulp voor 2016. Op 14 juli 2015 hebben de
colleges ook de offerteaanvraag met bijlagen vastgesteld voor de inschrijving van de
uitvoeringscontracten gespecialiseerde Jeugdhulp 2016. De aanbieders, die toegelaten zijn
tot de raamovereenkomst gespecialiseerde Jeugdhulp voor 2016, hadden tot 10
september 2015 de gelegenheid om betreffende offerteaanvraag in te dienen.

Van de eenenzeventig (71) aanbieders met een raamovereenkomst hebben er drieénzestig
(63) ingeschreven om in aanmerking te komen voor een uitvoeringscontract
gespecialiseerde Jeugdhulp 2016 door inzending van een offerteaanvraag en bijbehorende
bijlagen. In totaal hebben acht (8) aanbieders geen offerteaanvraag ingediend. Uiteindelijk
zijn drieénzestig (63) offerteaanvragen door de werkgroep inkoop jeugdhulp beoordeeld.

Met achttien (18) aanbieders, zijn als onderdeel van deze beoordeling, één of meerdere
gesprekken gevoerd in het kader van inkoop en subsidiering. Van betreffende gesprekken
zijn gespreksverslagen beschikbaar. In vrijwel alle gevallen, hebben de gesprekken een
constructief verloop gehad, door o.a. de inhoudelijke bespreking, maar ook door de
afspraken ten aanzien van productie, tarieven en budget. Ook met aanbieders waarmee
geen fysieke gesprekken zijn gevoerd, is contact geweest (telefonisch of per e-mail).
Vrijwel alle offertes en subsidieaanvragen zijn in één of twee stappen door
jeugdhulpaanbieders bijgesteld om aan de tarieven te voldoen. Door deze werkwijze is het
mogelijk gebleken om afspraken te maken binnen de bestaande kaders. Met een aantal
aanbieders zijn afspraken gemaakt conform offerte- of subsidieaanvraag, maar over het
algemeen zijn er afspraken gemaakt door een eenzijdig aanbod van een budgetplafond
voor te leggen. De budgetplafonds zijn op basis van een zo reéel mogelijke inschatting
bepaald, op basis van de beschikbare gegevens (o.a. de rapportage/monitor en
facturatiegegevens). De budgetplafonds zijn in de meeste gevallen door de gemeenten
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(fors) lager dan gevraagd vastgesteld. Wensgroei, die de meeste aanbieders in omzet en
cliéntaantallen aangaven, is niet gehonoreerd tenzij hier een specifieke reden voor was.
Bij nieuwe aanbieders is daarnaast ook naar inhoud, historie, differentiatie en behoefte
gekeken. Dit is gedaan om onnodige versnippering van jeugdhulp te voorkomen. Bij de
beoordeling is meegewogen:

- of het aanbod van de nieuwe aanbieder al (voldoende) beschikbaar is in de regio;

- of het aanbod uniek is;

- of het aanbod ook in te kopen is met een PGB;

- oferin 2015 reeds sprake is van gerealiseerde jeugdhulp.

Op basis hiervan wordt voorgesteld een deel van de nieuwe aanbieders een

uitvoeringscontract met een budgetplafond van € 0 aan te bieden (dit betekent feitelijk dat

er geen zorg verleend kan worden).

Van de drieénzestig (63) aanbieders krijgen zeventien (17) aanbieders een budgetplafond

van € 0.- vanwege voornoemde overwegingen.

In september 2016 worden, indien nodig en mogelijk, de budgetten herschikt.

Voorgesteld wordt:

- om de lijst met rechtspersonen waarmee de gemeente een uitvoeringscontract
gespecialiseerde Jeugdhulp 2016 aangaat vast te stellen (bijlage 1 lijst inkoop);

- om de budgetplafonds van de aanbieders conform bijlage 1 vast te stellen. Dit
conform de verdeelsleutel per gemeente, zoals de aanbieders hebben geoffreerd.

- te mandateren tot ondertekening namens de Midden-Limburgse gemeenten van de
gunnings- en afwijzingsbrieven aan aanbieders met betrekking de uitvoerings-
contracten 2016 conform mandateringsdocument door het hoofd afdeling Welzijn van
de gemeente Roermond (bijlage 11).

2.b JeugdzorgPlus

Het traject om voor 2015 namens de gemeenten in Zuid-Nederland (Zeeland, Brabant,
Limburg) te komen tot contractafspraken met de instellingen voor JeugdzorgPlus, kende
vorig jaar een moeizaam verloop. Onder druk van het ministerie van VWS, is uiteindelijk
voor 2015 een lumpsumbijdrage afgesproken (op basis van de inkoophandreiking van VNG
en VWS) met een minimale korting en een onderzoek. Dit onderzoek had tot doel inzicht
te krijgen in een realistisch (dag)tarief voor JeugdzorgPlus, het effect van
(capaciteits)garanties op het tarief in de huidige situatie en handvatten en aanbevelingen
te formuleren ten behoeve van het inkooptraject 2016. Een samenvatting van de uitkomst
van het onderzoek, is toegevoegd als bijlage 8.

Om te komen tot overeenstemming voor 2016, loopt inmiddels een traject onder leiding
van een stuurgroep voor Zuid-Nederland bestaande uit een vertegenwoordiging van
gemeenten, aanbieders en een externe procesondersteuning door AEF. Het realiseren van
een inhoudelijke transformatie en 66k een korting op de totale bijdrage aan JeugdzorgPlus
is voor de Midden-Limburgse gemeenten een harde randvoorwaarde, omdat:

- wij al onze aanbieders van jeugdhulp in 2015 en 2016 een fors kortingspercentage
hebben opgelegd (rechtsgelijkheid bij partners);

- het achterblijven van een korting bij de JeugdzorgPlus een extra korting bij de andere
aanbieders tot gevolg heeft;

- de benodigde capaciteit voor de Midden-Limburgse gemeenten op basis van de
halfjaarcijfers achterblijft op de lumpsumbijdrage 2015 en er een verwachting is dat
de capaciteit en/of het gebruik de komende jaren afneemt;

- eringezet moet worden op transformatie van de JeugdzorgPlus en kortere
doorlooptijden.

Inmiddels ligt er in de stuurgroep JeugdzorgPlus Regio Nederland-Zuid een voorstel voor
een lumpsumbedrag voor 2016. Het voorstel is om een korting van 4,6% toe te passen op
het lumpsumbedrag over 2015. Aan het lumpsumbedrag voor 2016 is een inhoudelijke
ontwikkelopdracht en een afbouw van 30% in 2018 gekoppeld. Voor de regio Midden-
Limburg zou dit voor 2016 op basis van de huidige afspraken een bedrag betekenen van

€ 1.674.278 voor lumpsum financiering. Echter de regio Midden-Limburg zou voor 2015 op
basis van gebruiksgegevens over het eerste half jaar uitkomen op een bedrag van

€ 1.300.000 voor de JeugdzorgPlus op basis van werkelijke realisatie. Conform besluit in
het bestuurlijk ZOWEL van 22-10-15 wordt daarom ingezet op een verdeling tussen de

Pagina 4



BIS BenW adviezen - 8936
==

verschillende jeugdhulpregio’s voor 2016 op basis van realisatie. Hierbij komt Midden-
Limburg voorlopig uit op een budget van € 1.300.000. In de herziene exploitatie is een
reservering van € 1.300.000 opgenomen om dit bedrag te kunnen dekken. We lopen
hiermee enig risico als uit de onderhandelingen met de andere regio’s dit resultaat niet
behaald wordt. Het risico kent een bedrag van maximaal € 374.278 of zoveel lager op
basis van de uitkomsten van de onderhandelingen en afspraken met andere regio’s. Een
concreet voorstel wordt naar verwachting begin december ter besluitvorming aan uw
college voorgelegd
Voorgesteld wordt:
- om een budget van € 1.300.000 te reserveren omdat het proces rondom de
JeugdzorgPlus nog niet is afgerond. Het budget is verwerkt in het
exploitatieoverzicht.

2c. ADHD-zorg door kinderartsen (nieuw)
De ADHD-zorg door kinderartsen wordt per 2016 geworven door de gemeenten en maakt
geen onderdeel uit van de Leidraad werving jeugdhulp. Met de vaststelling van de
Adviesnotitie inkoop en subsidiéring (werving) gespecialiseerde jeugdhulp 2016, is bepaald
dat hiervoor een meervoudig onderhandse aanbesteding wordt opgestart. Gesprekken met
ziekenhuizen zijn inmiddels gaande. De gunning staat gepland voor de
collegevergaderingen van de 7 gemeenten van 24 november 2015.
Voorgesteld wordt:
- om een budget van € 167.619 te reserveren, voor de inkoop van de ADHD
ziekenhuiszorg voor jeugdigen. Dit bedrag is verwerkt in het exploitatieoverzicht.
Het bedrag van € 167.619 voor deze specifieke vorm van hulp is gebaseerd op het
bedrag dat in het macrobudget jeugd (septembercirculaire) is opgenomen voor alle
Midden-Limburgse gemeenten.

3. Subsidie

3a. Subsidie

In de op 14 juli 2015 vastgestelde Leidraad werving jeugdhulp d.d. 26 mei 2015 en de
adviesnotitie inkoop en subsidiéring gespecialiseerde Jeugdhulp 2016 staan de
voorwaarden en criteria waaraan de subsidieaanvragen gespecialiseerde jeugdhulp
moeten voldoen. Er zijn 9 subsidieverzoeken tijdig per individuele gemeente ingediend in
het kader van gespecialiseerde jeugdhulp en het gedwongen kader (gecertificeerde
instellingen). De subsidieaanvraag voor het Centrum voor Jeugd en Gezin wordt hieronder
apart beschreven.

Er is wettelijk sprake van lokale subsidieverlening per gemeente op basis van een
eenduidig regionaal advies. De subsidiebedragen per gemeente worden conform afspraak
bepaald;
- daar waar mogelijk op basis van een inschatting per gemeente door de instellingen;
of
- op basis van de verdeelsleutel macrobudget.
Op basis van afspraken in Midden-Limburg heeft de werkgroep werving jeugdhulp een
inhoudelijk en financieel advies afgegeven aan de colleges. De procedure is eerder lokaal
bepaald op basis van de adviesnotitie (14 juli 2015). In Weert heeft de aanvullende
besluitvorming over aanpassing subsidieverordening en vaststelling Nadere regels
jeugdhulp, ter nadere invulling van het besluit van 14 juli 2015, vertraging opgelopen. Dit
wordt hersteld voor aanvang van het subsidiejaar 2016 (raad 16 december en college 22
december 2015). Deze vertraging heeft geen negatieve gevolgen voor de aanvragers van
de subsidie. De geldende voorwaarden en criteria zijn in juli 2015 al vastgesteld en bij
aanvragers bekend. De subsidiebesluiten worden conform dit besluit genomen.

Het proces van gesprekken met de subsidiepartners is beschreven in de paragraaf inkoop.
Een subsidieverlening wordt voorgesteld voor het CJG, twee gecertificeerde instellingen en
twee jeugdhulpaanbieders. Vier (4) aanvragen worden geweigerd waarbij met twee (2)
jeugdhulpaanbieders aparte afspraken worden gemaakt over financiering van
zorgcontinuiteit en jeugdhulp voor kinderen met een voogdijmaatregel die in onze regio
geplaatst worden.
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Voorgesteld wordt:

- om de subsidie te verlenen of te weigeren overeenkomstig het bepaalde in de Leidraad
Werving Jeugdhulp ML-oost en ML-west d.d. 26 mei 2015 en de adviesnotitie inkoop
en subsidiéring gespecialiseerde Jeugdhulp 2016, beiden vastgesteld op 14 juli 2015;

- om de lijst met instellingen (bijlage 2 Lijst subsidie) die een subsidieaanvraag hebben
ingediend met motivering voor verlening of weigering vast te stellen en hierbij kennis
te nemen van de evaluatie formatie Centrum voor Jeugd en Gezin én de begroting CIG
2016 als onderbouwing voor de subsidiering van het CIG (zie bijlage 3 en 5);

- om de financiéle middelen, zoals deze vermeld staan in bijlage 2, conform
overeengekomen verdeelsleutel beschikbaar te stellen voor verlening;

- om de beschikkingen subsidieverlening gespecialiseerde jeugdhulp 2016 vast te
stellen, conform bijlage 6;

- om de uitvoeringsovereenkomsten die volgen op de subsidieverlening gespecialiseerde
jeugdhulp 2016 vast te stellen, conform bijlage 7;

- om het afdelingshoofd afdeling OCSW te machtigen voor het ondertekenen van de
uitvoeringsovereenkomsten die volgen op de subsidiebeschikkingen gespecialiseerde
jeugdhulp voor 31 december 2015.

3b. Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG)

CJG-taken preventie (basis-CJG):

Het CJG is in 2010 gestart met het team dat momenteel het basis-CJG genoemd wordt.
Het basis-CIG is vooral gericht op preventie, informatie en advies en lichte ondersteuning.
Dit zijn lokale functies. Het basis-CJG vervult een belangrijke rol in het laagdrempelig
imago van het CJG. Het basis-CJG wordt sinds enkele jaren gezamenlijk door elke
gemeente gefinancierd uit lokale middelen voor preventief jeugdbeleid. Dit is voor 2016
ook zo vastgesteld in de adviesnotitie "Inkoop en subsidiering (werving) gespecialiseerde
jeugdhulp 2016”, die door de colleges van zeven Midden-Limburgse gemeenten is
vastgesteld op 14 juli 2015.

Subsidiering van de taken van het basis-CJG geschiedt deels aan stichting CJG en deels
aan andere partners. Voor de uitvoering van een gedeelte van deze basistaken heeft het
CJG €100.000 aangevraagd voor de regio Midden-Limburg. Dit betreft de kosten voor de
websites, publiciteitscampagne en uitvoering van diverse activiteiten als lezingen,
workshops et cetera. Voor de uitvoering van het andere gedeelte van de basistaken, zoals
de sociale kaart, de activiteiten Triple P en de financiering van consulenten, subsidiéren de
gemeenten andere partners. Een voorstel hierover voor 2016 wordt begin december
separaat aan de colleges voorgelegd.

Op de totale kosten voor het basis-CJG heeft ten opzichte van eerdere jaren reeds een
besparing plaatsgevonden door de samenvoeging van de basis-CJG’s Midden-Limburg Oost
en West. Dit heeft een efficiencyslag opgeleverd in o0.a. de kosten voor coérdinatie die in
2016 doorgetrokken wordt.

Voor 2017 en verdere jaren wordt onderzocht of het CJG de consulentenuren zelf gaat
financieren. Hierover volgt in het voorjaar 2016 een voorstel aan de colleges.

CJG-taken eerstelijns jeugdhulp: de formatie

Met betrekking tot bepaling van de hoogte van subsidie voor het CJG is de evaluatie van
de formatie van het CJG van belang. Afgesproken is dat deze evaluatie in september 2015
plaats zou vinden. De formatie kent op basis van de vastgestelde notitie “Uitvoeringsplan
CJG 2014-2016" een fasegewijze groei. Opgenomen is dat er voor de lange termijn
ingezet wordt op teams van gemiddeld 10 fte jeugd- en gezinswerkers op gemiddeld
20.000 inwoners (12 teams met gemiddeld 10fte voor Midden-Limburg). Aangezien er ten
tijde van het opstellen van het Uitvoeringsplan nog onzekere factoren waren over hoe en
in welke tempo het jeugdhulpstelsel Midden-Limburg en de cliéntstromen zich zouden
ontwikkelen, is in 2015 nog niet definitief ingezet op deze 12 teams. Afgesproken is dat de
formatie van het CJG gefaseerd zal groeien. Op basis van de ervaringen en aannames
medio 2014, is voor 2015 en 2016 ingezet op 10 fte per 30.000 inwoners (9 teams met 87
fte).

Samengevat blijkt uit de evaluatie van september 2015 het navolgende:
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a. Met de huidige formatie en capaciteit heeft het CJG onvoldoende ruimte om het nog
steeds stijgende cliéntenaantal te kunnen oppakken en tegelijkertijd uitvoering te
geven aan de verdere samenwerking met het voorliggende veld (onderwijs,
huisartsen, kinderopvang) en aan groepswerk. Ook is er ruimte nodig voor
ontwikkeling van medewerkers en organisatie. Daarom wil het CJG in 2016 de
formatie geleidelijk verder opbouwen: de verwachting is tussen oktober 2015 en juli
2016 te groeien naar 75 fte jeugd- en gezinswerkers (dit is lager dan de aanname in
2014 van 87 fte). Op termijn is de verwachting tijdwinst te kunnen maken op grond
van een aantal factoren:

- leereffect van de organisatie en medewerkers: processen duidelijk en beschreven,
groot gedeelte van scholing gerealiseerd;

- werken aan doorstroom en mogelijkheid om trajecten af te sluiten, zodat het
aantal aanmeldingen en afsluitingen in balans komt.

b. Op dit ogenblik is nog onvoldoende in te schatten hoeveel formatie het CJG uiteindelijk
nodig gaat hebben om de opdracht goed uit te voeren. Een tweede evaluatie in de
zomer van 2016 kan een duidelijker beeld geven. Op basis daarvan kan een
inschatting gemaakt worden van de mate waarin de formatie in de tweede helft van
2016 passend is dan wel verder zou moeten groeien.

Geadviseerd wordt de uitkomsten van de evaluatie september 2015 over te nemen en de
subsidie toe te kennen op basis van dit aantal fte. Tevens heeft het CJG een begroting
opgesteld die kostenbesparend is ten opzichte van de begroting van 2015. De achtergrond
is hiervan dat het CIG nu meer exacte gegevens heeft over anciénniteit van medewerkers
en overheadkosten. De begroting CJG 2016 is toegevoegd als bijlage 5.

Dit betekent een lagere beschikking dan aangevraagd (op het moment van aanvraag was

de evaluatie nog lopend). Voor Midden-Limburg totaal betekent dit een subsidietoekenning

van € 6.785.000 in plaats van € 8.800.000. Van de voorgestelde subsidietoekenning van €

6.785.000 wordt conform afspraak € 6.685.000 bekostigd uit het jeugdhulp budget en €

100.000 uit de reguliere budgetten preventief jeugdbeleid van de individuele gemeenten.

Voorgesteld wordt:

- de evaluatie september 2015 voor kennisgeving aan te nemen (bijlage 3);

= aan het CJG een subsidie toe te kennen van € 6.785.000 (€ 6.685.000 budget
jeugdhulp, € 100.000 lokale middelen voor preventief jeugdbeleid)

- subsidie te verlenen conform voorliggend voorstel op basis van het bepaalde in de
Leidraad Werving Jeugdhulp ML-oost en ML-west d.d. 26 mei 2015 en de adviesnotitie
inkoop en subsidiéring gespecialiseerde Jeugdhulp 2016, beiden vastgesteld op 14 juli
2015;

3.c Veilig Thuis

Voor Veilig Thuis loopt een apart wervingstraject op schaalgrootte Noord- en Midden-
Limburg. Hiervoor zal op korte termijn een apart collegevoorstel in procedure gebracht
worden. Op dit moment wordt ingeschat dat Veilig Thuis meer financiering nodig heeft dan
in 2015. In 2015 is aan het Advies Meldpunt Kindermishandeling (onderdeel geworden
van Veilig Thuis) € 415.457 gesubsidieerd. Momenteel wordt ingeschat dat daar bovenop
uit het budget jeugdhulp € 190.339 extra nodig is vanuit Midden-Limburg.

Voorgesteld wordt: om voor Veilig Thuis voor 2016 in totaal € 605.796 te reserveren in
het exploitatieoverzicht jeugdhulp Midden-Limburg.

4. Geheimhouding

In bijlage 1 en 2 staat informatie die vertrouwelijk aan de gemeente is medegedeeld dan
wel betrokken aanbieders/subsidiepartijen of derden onevenredig kan bevoor- of
benadelen. Om die reden kan zij niet algemeen openbaar worden gemaakt. Dit gelet op
het bepaalde in de Gemeentewet, de Wet openbaarheid van bestuur en de
Aanbestedingswet 2012.

5. Ondertekening
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Inkoop:

De uitvoeringscontracten van de inkoop van de jeugdhulp moeten door alle burgemeesters
van de zeven (7) Midden-Limburgse gemeenten worden getekend. Omdat dit
organisatorisch een grote opgave is, worden de burgemeesters verzocht de burgemeester
van Weert opdracht te verlenen om de uitvoeringscontracten jeugdhulp te tekenen (zie
bijlage 9).

De burgemeester is bevoegd om de ondertekening van deze documenten over te dragen
aan een ander conform het bepaalde in artikel 171, lid 2 van de Gemeentewet.

Het betreft de uitvoeringscontracten voor de inkoop van jeugdhulp zoals beschreven onder
hoofdstuk 2.

Subsidie

De subsidiebeschikkingen worden door de colleges van de zeven gemeenten ondertekend.
Aanvullend wordt geadviseerd het afdelingshoofd van de afdeling OCSW te machtigen om
de uitvoeringsovereenkomsten die volgen op de beschikking te ondertekenen voor 31
december 2015.

JURIDISCHE GEVOLGEN (o.a. FATALE TERMIJNEN/HANDHAVING)

De nadere besluitvorming over de formele wettelijke grondslag voor de subsidiebesluiten
heeft vertraging opgelopen. Dit wordt hersteld voor aanvang van het subsidiejaar 2016 en
heeft inhoudelijk geen negatieve gevolgen voor de aanvragers van subsidie.

FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN

Toelichting op de middelen

De gemeenteraden van de Midden-Limburgse gemeenten zijn ten aanzien van de 3
decentralisaties in de begroting uitgegaan van budgettaire neutraliteit. Voor de Jeugdhulp
bedraagt het budgettaire kader, uitgaande van de septembercirculaire 2015, voor de
regio Midden-Limburg voor 2016 € 51.387.549 inclusief de Wmo-middelen die voorheen
beschikbaar waren voor de formatie van MEE- jeugdhulp en het Jeugdzorg-deel Suppletie
cumulatie-uitkering (compensatie voor gemeenten waar het nieuwe verdeelmodel
Jeugdhulp nadelig uitpakt).

Het budgettaire kader voor 2015 was € 55.089.617. Voor de gemeente Weert bedraagt
het budgettaire kader € 9.353.225.

Voor het krijgen van inzicht in de uitgaven jeugdhulp is, als onderdeel van de adviesnotitie
“Inkoop en subsidiering (werving) gespecialiseerde jeugdhulp 2016”, een voorlopig
exploitatieoverzicht opgesteld. Deze exploitatie was gebaseerd op de stand van zaken juli
2015 (meicirculaire, realisatie etc.).

De druk op de gespecialiseerde jeugdhulp is groot door de korting van het budget en de
ombouw die we tegelijkertijd binnen dit budget moeten bewerkstelligen (investeren en
verder vormgeven CJG) om de transformatie te kunnen doorvoeren en de verdere
kortingen in de toekomst het hoofd te kunnen bieden. De aanbieders gespecialiseerde
jeugdhulp zijn vorig jaar reeds met 25% gekort. Dit jaar kamt daar wederom een korting
op het macrobudget bij en daarbij moet het beschikbare budget verdeeld worden over
meer aanbieders.

Ten opzichte van het exploitatieoverzicht juli 2015 (adviesnotitie) zijn, op basis van

voortschrijdend inzicht en de noodzakelijkheid om meer budget voor zorg in natura vrij te

maken, de budgetten kritisch bekeken en worden onderstaande aanpassingen zoals

voorgelegd en overeengekomen in het bestuurlijk ZOWEL van 22-10-15 voorgesteld:

a. post “contractering buiten contract” omlaag bijstellen van € 1.401.085 naar €
507.091 op basis van 2° kwartaalrapportage en het feit dat in 2016 naar verwachting
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minder gebruik post “buiten contract plaatsing” nodig is, omdat er op basis van
voorliggend voorstel meer partners gegund worden op basis van een gebleken
behoefte;

b.  post Landelijk Transitie Arrangement (LTA) omlaag bijstellen van € 1.546.796 naar €
504.727 op basis van 2¢ kwartaalrapportage en voorlopige levering gegevens 3e
rapportage ten gunste van het budget ZIN (versterken aanbieders uit regio);

c: post PGB omlaag bijstellen van 8,3 naar 6,5 miljoen op basis van een inschatting van
de verzilvering uitvraag SVB ten behoeve van de 3¢ rapportage op basis van de
aanname dat deze trend zich doorzet (minder PGB’s en trend dat PGB’s worden
omgezet naar ZIN);

d. CJG budget stijgt t.o.v. boekjaar 2015, maar stijgt minder snel dan opgenomen in de
exploitatie 2016 (juli 2015) op basis van evaluatie groei formatie en het opnieuw
bezien van de begroting 2016 opgesteld door CJG;

e.  voor Veilig thuis is, bovenop € 415.457 nog € 190.339 méér gereserveerd vanwege
inhoudelijke redenen.

De uitwerking van het bovenstaande en de uitsplitsing van budgetten per gemeente wordt
in bijlage 4, Exploitatieoverzicht Jeugdhulp 2016, uiteengezet.

De verdeling van de bedragen in de exploitatie tussen de gemeenten is gebaseerd op
hetgeen aanbieders hebben opgenomen in de offerte of de subsidieaanvraag. Dit zijn
aannames van de aanbieders over instroom van cliénten per gemeente.

Alle voorzieningen gespecialiseerde Jeugdhulp voor 2016 worden via de
Uitvoeringscontracten en de tariefafspraken ingekocht. Het maximumbedrag dat daarmee
gemoeid is ligt voor wat betreft de Uitvoeringscontracten vast: per aanbieder is een
maximumbudget vastgesteld. Door het stellen van budgetplafonds wordt in principe
overschrijding van het totale budget geborgd. De realisatie wordt per kwartaal in kaart
gebracht. Vooralsnog wordt eenmaal per jaar (september) bijgestuurd, herverdeeld waar
nodig. Als één of meer aanbieders onder het maximumbudget blijven, ontstaat er ruimte
om meer af te nemen bij andere gecontracteerde aanbieders.

Conclusie

Zoals uit de exploitatieopzet 2016 blijkt, kunnen met de huidige raming alle kosten voor
de uitvoering van jeugdhulp 2016 worden opgevangen binnen de financiéle kaders die de
gemeenteraden hebben gesteld (budgettaire neutraliteit). Wel dient er rekening te worden
gehouden met risico’s in de uitgangspunten van de raming 2016, daar er nog veel
onzekerheden zijn. Op dit moment wordt voorgesteld om vooralsnog geen extra budget
beschikbaar te laten stellen, maar de risico’s mee te nemen in de risicoparagraaf van de
begroting 2016. Een uiteenzetting van de risico’s is te vinden in de volgende paragraaf.
Voor de gemeente Weert staat een tekort van € 342.726 in de exploitatieopzet.

In dit voorstel wordt uitgegaan van het gezamenlijke budgettaire kader van de zeven
Midden-Limburgse gemeenten. De tekorten van enkele gemeenten worden hierbinnen
opgevangen, elke gemeente stelt het macrobudget beschikbaar.

In het voorjaar van 2016 wordt uw College een nader voorstel ten aanzien van de
verevening Jeugdhulp voorgelegd (zie ook punt e. onder Risicoparagraaf). Een eventueel
tekort voor de gemeente Weert dat na verevening over zou kunnen blijven, kan
opgevangen worden door het verwachte overschot in 2016 op de Wmo-taken dat
opgenomen wordt in de reserve 3D’s.

Daarnaast zijn de bedragen in de exploitatie gebaseerd op aannames van de aanbieders
over gebruik van de zorg. Aanbieders geven aan dat het moeilijk is het zorggebruik per
individuele gemeente te voorspellen en te vertalen naar kosten.

Risicoparagraaf
Op basis van de huidige stand van zaken kunnen de volgende risico’s benoemd worden:

a. Algemene kosten en PGB's zijn op basis van voortschrijdend inzicht naar beneden
bijgesteld maar er bestaat een risico dat deze bedragen onvoldoende blijken te
zijn. Er kan beperkt gestuurd worden op deze algemene kosten en PGB’s. Zie voor
bedragen de voorgaande paragraaf.

b. Er zijn budgetten gereserveerd voor JeugdzorgPlus, ADHD-hulp door kinderartsen
en Veilig Thuis. Er bestaat een risico dat deze budgetten onvoldoende blijken zijn,
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omdat de onderhandelingen lopend zijn. In de onderhandelingen worden de
gereserveerde budgetten 2016 als uitgangspunt genomen.

C. Budgetplafonds of maximale subsidies zijn/kunnen eenzijdig opgelegd worden. Dit
kan leiden tot:

- niet accepteren van contracten door aanbieders;

- bezwaren van aanbieders;

- plafonds blijken in de loop van 2016 niet realistisch.

Dit brengt meerdere risico’s met zich mee, zoals het niet toereikend zijn van de
gestelde budgetten, maar ook dat unieke aanbieders geen contract accepteren,
waardoor continuiteit van jeugdhulp in het gedrang kan komen.

d. Tot op heden kan er nog niet gecontroleerd worden op het woonplaatsbeginsel. Dit
betekent dat we nog niet inzichtelijk hebben welke consequenties de controle op
het woonplaatsbeginsel gaat geven. Hiermee lopen we risico op het onrechtmatig
betalen van facturen. Zolang het woonplaatsbeginsel niet gecontroleerd wordt
lopen we voor 2016 ook risico op onrechtmatige betaling van facturen. Hoe langer
controle uitblijft, hoe groter het risico. De gemeenten zijn bezig de erkenningen af
te geven om het facturatieteam deze taak te laten uitvoeren.

e. Verevening: op 14 juli 2015 is de adviesnotitie “Inkoop en subsidiering
gespecialiseerde Jeugdhulp 2016” door zeven colleges in Midden-Limburg
vastgesteld. In deze adviesnotitie was ook het voorstel opgenomen om in 2016 op
een zelfde wijze te verevenen als in 2015. Twee gemeenten hebben over de
verevening een ander of geen besluit genomen. Vervolgens zijn nog enkele
varianten uitgewerkt ten behoeve van het bestuurlijk overleg zorg/welzijn zijn.
Hierover is gesproken op 30 september 2015 maar dit heeft niet geleid tot een
overeenkomstige visie op verevening. In het bestuurlijk overleg zorg/welzijn van
22 oktober 2015 is afgesproken de aanstaande evaluatie over regionale
samenwerking af te wachten. Wel hebben wethouders nogmaals bekrachtigd dat
het macrobudget van alle zeven gemeenten beschikbaar is voor de werving van
jeugdhulp in de regio Midden-Limburg. De verevening komt in april 2016 terug op
de agenda van het bestuurlijk overleg zorg/welzijn. Het risico wat hieruit
voortvloeit, is dat een individuele gemeente een (groot) tekort boven het
macrobudget voor eigen rekening dient te nemen. Onduidelijkheid over het
woonplaatsbeginsel maakt dit risico alleen maar groter.

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE

8a. Extern

Aan de inschrijvers/aanvragers wordt uiterlijk 14 november 2015 meegedeeld of de
gemeenten in principe een Uitvoeringscontract willen sluiten/of ze in principe in
aanmerking komen voor subsidie.

8b. Raadsinformatiebrief

Voorgesteld wordt de gemeenteraad te informeren over de werving Wmo (vastgesteld in
uw vergadering van 3-11) en Jeugdhulp via een raadsinformatiebrief zoals bijgevoegd
(bijlage 10).

Voor wie is dit advies van belang?:
% Organisaties/Instellingen

< Raadsleden

Nadere specificatie:

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken:
% Overig
Nadere specificatie: Informeren raadsleden via Raadsinformatiebrief
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Informeren inschrijvers/ aanvragers uiterlijk 14 november of zij in aanmerking komen
voor een Uitvoeringscontract of subsidie

8a. Extern

Aan de inschrijvers/aanvragers wordt uiterlijk 14 november 2015 meegedeeld of de
gemeenten in principe een Uitvoeringscontract willen sluiten/of ze in principe in
aanmerking komen voor subsidie.

8b. Raadsinformatiebrief
Voorgesteld wordt de gemeenteraad te informeren over de werving Wmo en Jeugdhulp via
een raadsinformatiebrief zoals bijgevoegd (bijlage 10).

OVERLEG GEVOERD MET

Intern:
G.Poell, M.Rosbergen, M. Aerdts, R. Klaessen, F. van Beeck

Extern:

Dit voorstel is tot stand gekomen door input van het Ondersteuningsteam Regie (OTR),
het regionale beleidsteam jeugdhulp en de regionale werkgroepen: werving jeugdhulp,
financién, Juridisch advies en de controllers.

BIJLAGEN

Niet-openbaar:

1. Inkoop lijst met rechtspersonen, overwegingen en budgetten

2. Subsidiering lijst met aanvragen instellingen, gronden van weigeren/verlening/bedrag
van verlenen

Openbaar:

3. Evaluatie formatie CIG

4. Financiéle exploitatie Jeugdhulp regio Midden-Limburg per gemeente;
5. Begroting CJG 2016

6. Beschikkingen aan subsidiepartners

7. Uitvoeringscontracten bij subsidiepartners

8. Samenvatting onderzoek JeugdzorgPlus

9. Advies burgemeester mandatering

10. Raadsinformatiebrief over werving Wmo en Jeugdhulp

11. Mandatering hoofd afdeling Welzijn gemeente Roermond

[l = I
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Bijlage 3

Evaluatie formatie Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG-ML)
29-10-2015

Inhoud:
1. Inleiding en opdracht
2. Opbouw van het CIG-ML
3. Bedrijfsprocessen
4. Conclusies en vervolg

1. Inleiding en opdracht

De gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 bestuurlijk en financieel verantwoordelijk
geworden voor het hele jeugdstelsel. De zeven gemeenten van Midden-Limburg
maakten, bij de voorbereiding van de stelselherziening, de keuze om zelf geen jeugdhulp
te bieden maar het bestaande Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) een spilfunctie hierin
te geven en onder te brengen bij stichting Algemeen Maatschappelijk Werk Midden-
Limburg (AMW-ML), een bestaande en bekende organisatie.

Het AMW-ML is een solide organisatie en een neutrale partner, waarmee
belangenverstrengeling bij doorverwijzing naar de gespecialiseerde hulp voorkomen
werd. Ook is een goede aansluiting op preventie en basisvoorzieningen gerealiseerd. Het
AMW-ML wil in samenwerking, vertrouwen en op basis van wederzijds commitment de
opdracht op het gebied van de jeugdwet vorm geven. Van belang hierbij is de
hulpverlening zo goed en betaalbaar mogelijk inregelen voor burgers, met een stabiele
organisatie en een samenwerking waarbij alle partijen (cliénten en burgers,
medewerkers, ketenpartners, gemeenten en uitvoeringsorganisatie) baat hebben.

In het inrichtingsplan Positionering CJG Midden Limburg hebben we aangegeven de
formatie zoals weergegeven in het gemeentelijk Uitvoeringsplan 2014-2016 CJG als
richtinggevend te volgen. In de subsidieaanvraag 2015 hebben we het tijdspad van de
opbouw van de teams en aantal fte aangegeven. In bijlage 1 is de beoogde gefaseerde
groei van teams opgenomen.

Hierbij hebben we aangegeven dat we in het najaar 2015 deze opbouw in relatie tot de
taken CJG-ML zullen evalueren. In deze evaluatie gaan we in op de stand van zaken met
betrekking tot de opbouw van de formatie en gemeente CIG-teams, het aantal cliénten,
de benodigde netwerk-activiteiten en de ondersteunende bedrijfsprocessen. Op basis van
deze elementen trekken we enkele conclusies met betrekking tot de verdere ontwikkeling
van de formatie en doen we een voorstel voor een vervolgevaluatie in 2016.

2. Opbouw van het CIG-ML

Opbouw van de teams:

Oorspronkelijk was het plan om nog in 2014 de pilotteams van Midden-Limburg verder
uit te breiden. Dit kon in 2014 niet gerealiseerd worden. Het proces werd belemmerd
door de vrij korte tijdspanne na de zomer van 2014, de enorme inspanningen bij
gemeenten en aanbieders om zich voor te bereiden op de transitie en de moeilijkheid om
binnen verschillende organisaties medewerkers vrij te maken van bestaande taken in
combinatie met alle onzekerheden rondom de transitie.

In de tweede helft van oktober 2014 werden vanuit het AMW-ML gesprekken gevoerd
met de pilot medewerkers. Een groot aantal van hen wilde de overstap naar de nieuwe
stichting CJG-ML maken. Daarnaast was meteen na de zomervakantie een werving
uitgezet bij de ketenpartners, die participeerden in de werkgroep toekomstmodel.

De werving kende een zeer grote respons. Vanaf november 2014 is maandelijks een flink
aantal kandidaten uitgenodigd voor sollicitatiegesprekken en dit maakte het mogelijk om
de teams vanaf januari 2015 te gaan aanvullen. Het doel was zo snel mogelijk 5 teams te
vormen met een totale formatie van 50 fte jeugd- en gezinswerkers.
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De opbouw naar 5 teams en 50 fte is in de praktijk een geleidelijk proces geworden. Het
selectieproces vroeg immers ook om zorgvuldigheid en we dienden uiteraard rekening te
houden met opzegtermijnen bij vorige werkgevers. Los van de praktische onmogelijkheid
om 50 fte in dienst te nemen per 1-1-2015, was ook vanuit het perspectief van inwerken
een geleidelijke opbouw wenselijk. Dat we per 1 januari met een 30-tal ervaren
pilotmedewerkers de cliénten bleven begeleiden en tegelijk 14 nieuwe jeugd- en
gezinswerkers wegwijs maakten, was alvast een goede startsituatie. En nog belangrijker,
in de praktijk bleek een geleidelijke opbouw ook beter aan te sluiten bij de instroom van
cliénten bij het CJG.

Opdracht: Cliénten aantallen, caseload, samenwerking

We geven hier een aantal cijfers weer, die we uiteraard niet kunnen vergelijken met

eerdere cijfers:

- In het eerste trimester van 2015 ontving het CJG gemiddeld 225 nieuwe
aanmeldingen per maand en sloot gemiddeld 72 cliéntzaken per maand af, in het
tweede trimester was dit gemiddelde per maand: 158 nieuwe aanmeldingen en 93
afsluitingen. Dit lagere gemiddelde in het 2¢ trimester is 0.i. voor een groot deel te
verklaren door de vele vakantieweken in mei, juli en augustus. We verwachten in het
derde trimester eerder vergelijkbare cijfers met het eerste trimester.

Door het verschil tussen aantallen aanmelding en afsluiting groeide het aantal
cliénten in het eerste trimester gemiddeld met 153 per maand en in het tweede
trimester gemiddeld met 65 zaken per maand. Het aantal is momenteel nog steeds
groeiende, aangezien het aantal aanmeldingen hoger ligt dan het aantal afsluitingen.
We werken uiteraard aan doorstroom en besteden aandacht aan mogelijkheden om af
te sluiten. Als de aantallen aanmeldingen en afsluitingen in evenwicht komen, krijgen
we een reéel beeld van wat uiteindelijk aan formatie nodig is om de cliénten de
passende begeleiding te bieden.

- Cliénten aantallen:

o Aantal cliénten van 2014 op 31-12-'14: 552
o Nieuwe aanmeldingen t/m aug 2015: 1.532
o Totaal aantal cliénten: 2.084
o Aantal afgesloten trajecten: 657
o Aantal cliénten op 01-09-2015: 1.427

Het totaal aantal cliénten in de eerste 8 maanden ligt in lijn met het vooraf
verwachtte aantal cliénten (3.000-3.500 in 2015) zoals opgenomen in de notitie
gefaseerde groei formatie CJG.

- De productiviteit is vrij goed te noemen: de gemiddelde caseload van de jeugd- en
gezinswerkers steeg geleidelijk in de loop van 2015 en bedraagt momenteel
gemiddeld 36,3 zaken per fte (dit is het gemiddeld aantal zaken dat tegelijkertijd
door een fulltime jeugd- en gezinswerker begeleid wordt). Dit is vergelijkbaar met
een gemiddelde caseload bij AMW-ML en is ongeveer het maximale aantal dat in
caseload te realiseren is.

- De verhouding productieve tijd/voorwaardenscheppende tijd bedraagt 70/30. Binnen
de 70% productieve tijd wordt 73% besteed aan individuele cliénten. De overige 27%
wordt besteed aan niet-individuele productieve activiteiten: Dit betreft deelname aan
cliént gerelateerd overleg met samenwerkingspartners, zoals onderwijs, huisartsen en
ziekenhuizen. Daarnaast nemen CJG medewerkers deel aan de beschermingspleinen
in oost en west Midden-Limburg, het dagelijkse mutatie- of triage overleg in het
Veiligheidshuis en wordt vormgegeven aan samenwerking met leerplicht, GGD,
kinderopvang en WMO teams.

- Met het onderwijs is de samenwerking intussen intensief en breed gerealiseerd: elke
school in Midden-Limburg (111 scholen) is verbonden met het CIG-ML. Een vaste
jeugd- en gezinswerker werkt samen met school, is vast aanspreekpunt bij vragen en
participeert aan activiteiten van de school.

- De samenwerking met huisartsen en kinderopvang is opgestart maar dient nog
verder uitgebouwd en geintensiveerd te worden. Gezien de vele verschillende
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huisartsenpraktijken die hiervoor aanwezig zijn in Midden-Limburg vraagt dit nog een
forse tijdsinspanning om deze relaties op te bouwen en te onderhouden.

- In het najaar van 2015 is vanuit de gemeenteteams, in samenwerking met de
consulenten van CJG-ML, gestart met groepswerk (trainingen kinderen in
echtscheiding situaties (Kies), triple P, sociale vaardigheden (SOVA) e.a.). Het
groepswerk betreft zowel preventieve vormen als lichte hulpverlening. CIG-ML gaat in
de programma keuze uit van de vraag van burgers, laagdrempeligheid en wil
aanvullend zijn op bestaand preventie aanbod van ketenpartners.

- Een belangrijk uitgangspunt in de inrichting van de jeugdhulp in Midden Limburg is
dat het op termijn zal leiden tot minder inzet van dure zorg. Door de opzet van het
CJG-ML wordt ingezet op zoveel mogelijk vragen oppakken in de preventieve sfeer en
in de eerste lijn. Het effect hiervan op het gebruik van zorg in de tweede lijn is na 9
maanden nog niet in cijfers zichtbaar te maken. Het overall effect van de nieuwe
inrichting zal ook onvoldoende zichtbaar worden in enkel de cijfers van het CIG-ML,
maar zal in samenhang met gegevens en cijfers van andere organisaties in kaart
gebracht moeten worden. Het CJG-ML zet in 2015 wel acties in om de beoogde
beweging te stimuleren. Zo worden bijvoorbeeld bij toekenningen van PGB hulp
kortere termijnen gehanteerd. Dit vraagt extra investering van het CJG - omdat vaker
opnieuw een weging gemaakt wordt - maar het biedt de mogelijkheid om met
cliénten samen een proces te doorlopen waarin met regelmaat en op passend
kritische manier gekeken wordt naar de mate waarin bepaalde zorg nog verder nodig
is.

Stand van zaken ingezette formatie
Per 1-1-2015 kon het CJG-ML naast de consulententeams van start gaan met 5 nieuwe

teams, dit betrof 45 jeugd- en gezinswerkers, in totaal 33 fte.

Deze 5 teams werden in februari, maart en april verder aangevuld. Per 1 mei 2015 kon
het CJG-ML uitbreiden naar 7 teams, middels splitsing van twee bestaande teams. Dit
betrof in totaal 67 jeugd- en gezinswerkers, in totaal 52,97 fte.

Naast de groei van personeelsformatie was er via natuurlijk verloop ook sprake van
enkele vertrekkers.

Per 1-9-2015 zijn voor de 7 teams 56,75 fte in dienst, in totaal 72 jeugd- gezinswerkers.
Verdere uitbreiding is voorzien in de periode okt-dec 2015: 8 nieuwe medewerkers
treden in dienst, in totaal 6,94 fte. Hiermee bereikt het CIG-ML in december het aantal
van 63,69 fte (75 jeugd- en gezinswerkers).

Inzet formatie per gemeente (gebaseerd op het inrichtingsplan van CIG-ML):

Gemeente Uiteindelijk | % Gerealiseerde fte %
beoogde fte per 1-9-2015

Echt-Susteren 11 12,8 6,8 12,0
Leudal 12 13,7 8.5 15,0
Maasgouw 8 9,2 N 8,8
Nederweert 6 6,9 3,9 6,9
Roerdalen 7 8,0 4,7 8,3
Roermond (3 teams) 27 31,0 (2 teams) 17 30,0
Weert 16 18,4 10,8 19,0
Totaal 87 100 56,7 100

Op dit ogenblik wordt via een advertentie opnieuw geworven voor verdere opbouw van
onze teams.

Rekening houdend met de geleidelijke opbouw en natuurlijk verloop is de verwachting
dat het CJG-ML in de eerste helft van 2016 de teams verder kan aanvullen met 15 fte,
waarna opnieuw geévalueerd kan worden in de zomer van 2016. Eventuele overige fte
kan in hetzelfde groeitempo aangevuld worden in de tweede helft van 2016.

Naast de teams jeugd- en gezinswerkers werd vanaf november 2014 ook geworven voor
de functies in aansturing en ondersteuning. Momenteel worden de teams aangestuurd
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door twee teamleiders (1,88 fte) en inhoudelijk ondersteund door drie begeleiders
primair proces (2,33 fte) en twee gedragswetenschappers (1,61 fte). Dit aantal wordt,
gelijklopend aan de groei van de teams, tussentijds geévalueerd en, indien nodig,
aangepast.

In de praktijk bleek dat bepaalde cliént trajecten ook administratieve ondersteuning
vragen, bijvoorbeeld de vragen naar toegang tot een PGB en de Integrale Vroeghulp
trajecten. Naar aanleiding daarvan is recent geworven voor functies in de administratieve
ondersteuning (1,33 fte). Deze worden vanaf november 2015 ingevuld.

Expertise binnen de teams:

In eerste instantie participeerden met name medewerkers van de organisaties AMW-ML,
BJZ, GGD en MEE in de pilots in Midden-Limburg. In minder grote aantallen kwam er
aanvulling vanuit Rubicon, Mutsaersstichting en Gastenhof. Als gevolg van het uitzetten
van de vacatures bij ketenpartners, kwam intussen ook een flink aantal medewerkers
vanuit PSW en in mindere mate vanuit Daelzicht, St Anna, PGZ en Buro van Roosmalen
in dienst. Recent zijn enkele medewerkers aangeworven met werkervaring binnen Hilzijn,
Passepartout en Vincent van Gogh. Hiermee hebben alle teams medewerkers met kennis
van maatschappelijk werk, met kennis over jeugdigen met een verstandelijke beperking,
met kennis over opvoeden en opgroeien, met kennis over veiligheid en dwang-drang
trajecten en met kennis van psychische en psychiatrische problematiek kunnen
opnemen. Ook in de ondersteuning zijn medewerkers met verschillende kennisgebieden
werkzaam.

3. Bedrijfsprocessen

De kwaliteit van de huisvesting en ICT-ondersteuning van jeugd en gezinswerkers heeft
invioed op de dagelijkse uitvoering van hun werk. De afgelopen maanden is hier hard aan
gewerkt en zijn er veel zaken gerealiseerd. Versoepeling en verbetering van de systemen
zal nog enige verbetering brengen. Op hoofdlijn valt er echter voor de dagelijkse
uitvoeringscapaciteit van de jeugd- en gezinswerkers op korte termijn niet veel winst
meer te behalen.

ICT, dossiervoering en flexibel werken

Vanaf start zijn medewerkers uitgerust met een laptop waardoor ze flexibel in tijd en
locatie kunnen werken. Toegang tot het dossiersysteem (Central Station) en de andere
digitale bedrijfsinformatie is web-based en hierdoor overal waar een internetverbinding is
mogelijk. De eerste maanden is er nog gewerkt aan het verder aanpassen van Central
Station aan de specifieke eisen van het CJG. Dit is op hoofdlijn op orde. De komende
aanpassingen en verbeteringen zullen niet meer leiden tot een structurele vermindering
van benodigde uitvoeringstijd. Het is daarom niet te verwachten dat vanuit ICT-
ontwikkelingen met betrekking tot cliéntvolgsysteem en verdere inzet flexibel werken van
de jeugd en gezinswerkers substantieel extra uitvoeringscapaciteit ontstaat.

Digitale koppelingen
Twee digitale koppelingen zijn gerealiseerd. De CORV-koppeling waarlangs justitiéle

berichten gerouteerd worden is vanuit CJG-ML operationeel. De belangrijkste
ketenpartners hierin hebben dit ook operationeel. De verbinding met SVB in verband met
PGB-toekenningsberichten is eveneens operationeel maar omvat zeer arbeidsintensieve
administratie. Een groot gedeelte van de uitvoering hiervan is belegd bij de
administratieve ondersteuning.

Er is afgesproken dat toegangsberichten verzonden worden via het iJW-berichtenverkeer.
Dit deel is nog in ontwikkeling. De werkelijke verbinding van partners bevindt zich in de
testfase, onder regie van de gemeente. Deze koppeling zal vooral het administratieve
proces tussen het CJG-ML en de partners meer stroomlijnen.
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Huisvesting
In de beginmaanden heeft het niet voldoende beschikbaar zijn van goede huisvesting

soms invloed gehad op de effectiviteit van in te zetten uren en planning van werktijd.
Inmiddels is dit er voor elk gemeenteteam passende huisvesting gerealiseerd. In
Roerdalen en Roermond is er nog wel sprake van tijdelijke oplossingen. Deze zijn echter
volledig ingericht zodat van toekomstige definitieve huisvesting geen grote
veranderingen op uitvoeringstijd te verwachten is.

4. Conclusies en vervolg

- Met de huidige formatie en capaciteit heeft het CJG-ML onvoldoende ruimte om het
nog steeds stijgende cliéntenaantal te kunnen oppakken en tegelijk uitvoering te
geven aan de verdere samenwerking met het voorliggende veld en aan groepswerk.
Vooral de investeringen in de samenwerking met:

o onderwijs

o huisartsen

o kinderopvang

o Wmo-teams van de 7 gemeenten
vragen een blijvende tijdsinvestering.

Het CJG-ML gaat ook een rol vervullen in het ondersteunen van de lokale
basisvoorzieningen zoals scouting en (sport)verenigingen. Primair doel hiervan is het
ondersteunen van basisvoorzieningen bij gedragsmoeilijke kinderen en/of kinderen
met een beperking. De mate waarin deze ondersteuning nodig is zal lokaal met de
gemeente afgestemd worden. Een (regionaal opgesteld) plan van aanpak is hiervoor
gereed. Ook is er ruimte nodig voor ontwikkeling van medewerkers en organisatie.
Daarom wil het CIG-ML in 2016 de formatie geleidelijk verder opbouwen: de
verwachting is tussen oktober 2015 en juli 2016 te groeien naar 75 fte jeugd en
gezinswerkers. Op termijn is de verwachting tijdwinst te kunnen maken op grond van
een aantal factoren:
o Leereffect van de organisatie en medewerkers: processen duidelijk en
beschreven, groot gedeelte van scholing gerealiseerd
o Werken aan doorstroom en mogelijkheid om trajecten af te sluiten, zodat het
aantal aanmeldingen en afsluitingen in balans komt.

- Op dit ogenblik is nog onvoldoende in te schatten hoeveel formatie het CIG-ML
uiteindelijk nodig gaat hebben om de opdracht goed uit te voeren. Een tweede
evaluatie in de zomer van 2016 zou een duidelijker beeld geven. Op basis daarvan
kan een inschatting gemaakt worden van de mate waarin de formatie in de tweede
helft van 2016 passend is dan wel verder zou moeten groeien.
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Bijlage 1 (notitie CJG uitvoeringsplan 2014-2016, hoofdstuk 6)

Omvang teams en schaalgrootte van het werkgebied

1 Basisgegevens uit CBS — inwonersaantallen:

2012 2013
Gemeente inwoners jongeren inwoners jongeren

2 Omvang team —schaalgrootte werkgebied:

Voor de lange termijn wordt ingezet op teams van gemiddeld 10 fte op gemiddeld 20.000 inwoners
(dat betekent 12 teams met gemiddeld 10fte).

Daarbij zal de schaalgrootte van het werkgebied van elk team en de omvang van het team zo
specifiek worden ingericht op de kenmerken van een gemeente. Met andere woorden, in een
gemeente (of een gebied) met specifieke problemen of een concentratie van problemen kunnen de
teams verschillen qua deskundigheid en omvang. Tevens kan er variatie zijn in de schaalgrootte van
het werkgebied.

Op basis van het zorggebruik van de afgelopen jaren is de gemeente Roermond een
“aandachtsgebied”. De gemeente kent enkele wijken met veel gebruik van de jeugdhulp. Hier zullen
meerdere teams op ingezet worden of grote teams.

De minimale werkbare formatie van een team is 8 fte vanwege continuiteit van aanwezigheid en
beschikbaarheid. De maximale formatie is 12 fte om het nog een werkbaar team te laten zijn. Elk team
heeft beschikking over uren van een teamleider/werkbegeleider en een gedragsdeskundige

3 Fasering

Er wordt nu nog geen definitieve keuze gemaakt voor het inrichten van 12 teams aangezien er vele
onzekere factoren zijn over hoe en in welke tempo het jeugdhulpstelsel Midden-Limburg en de
cliéntstromen zich zullen ontwikkelen. Ook doen we in de pilots nog ervaring op in de praktijk. De
toekomst zal nadere richting geven.

Op basis van onze ervaringen in de pilot zetten we daarom voorlopig in op 10 fte per 30.000 inwoners,
met een extra inzet bij de gemeente Roermond vanwege het hoge zorggebruik (zie rapport zicht op de
jeugdwet).

Dit zou een volgende verdeling betekenen:

= Echt-Susteren 1 team (11 fte)

=  Maasgouw 1 team ( 8 fte)

= Leudal 1team (12 fte)

= Nederweert (6 fte) en een deel van Weert (4 fte) 1 team (totaal 10 fte)
= Roerdalen 1 team (7 fte)

= Roermond 3 teams (19 fte plus 8 fte extra = 27 fte)

= Weert 1 team (12) fte (en een deel met Nederweert samen)
Samenvattend is de stip aan de horizon 9 teams met 87 fte.
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De huidige pilots generalisten in Midden-Limburg zijn de basis voor de nieuwe teams. De pilots
worden in 2014 en 2015 uitgebreid naar meerdere teams met meerdere expertises.

Dit zal in verschillende fases uitgewerkt en “gebouwd” worden op basis van praktijkervaring.

Hiertoe zal jaarlijks een uitgebreide evaluatie gedaan worden waarbij materiaal wordt verzameld ter
onderbouwing van verdere uitbreiding van de teams.

De volgende fasering wordt voorgesteld:

2014, najaar

2014, najaar

2015

2015, voorjaar

2015, september

2016, voorjaar

uitbreiding van (pilot)team Leudal, Nederweert en Weert van 1 naar 3 teams
op basis van evaluatie (conform eerder afgesproken monitorgegevens) nov
2012- nov 2013;

uitbreiding van (pilot)team Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen en
Roermond van 1 naar 2 teams op basis van evaluatie (conform eerder
afgesproken monitorgegevens) juni 2014;

Registratie gegevens zorggebruik en caseload continueren ter

onderbouwing van verdere afbouw, uitbreiding of continuering van de teams
jeugd-en gezinswerkers;

uitbreiding van 5 naar 7 teams, op basis van evaluatie december 2014
bepalen hoe groot de 5 teams en welke werkgebied;

besluit of en welke verdere uitbouw wordt gerealiseerd;

uitbreiding afhankelijk van besluit.
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Bijlage 5
Begroting CJG ML 2016 detail

Begroting
2016

Echt-Susteren i ~860.390|
Leudal 5 1.219.397
|Maasgouw e Sk 555.787
Nederweert 362.954
Roerdalen 501.987
[Roermond 2.057.452|
Weert 1.227.033
[ TOTAAL OPBRENGSTEN 6.785.000
|PERSONEELSKOSTEN oy,
Brutoloon - 3.426.006
Vakantiegeld 276.492
Eindejaarsuitkering 309.781
Reservering looopbaanbudget 60.638
Overige loonbestanddelen incl.afwerken jaarrek. 32.361
|Verzuimverzekering 10.000
Pensioenpremies 390.832
Sociale lasten/loonheffingen ~ 681.492
Deskundigheidsbevordering 60.000
Overige personeelskosten , 180.000
Doorbelasting personeelskosten vanuit AMW ML 486.781
[TOTAAL PERSONEELSKOSTEN ~ 5.914.383]
HUISVESTINGSKOSTEN

Huur, energie en zakelijke lasten ~ 156.377
Overige huisvestingskosten 100.000
Doorbelasting huisvestingskn vanuit AMW ML 19.500
I TOTAAL HUISVESTINGSKOSTEN ~ 275.877
[ORGANISATIEKOSTEN L
Afschrijvingskosten 73.045
Telefoonkosten 70.000
|Automatiseringskosten 131.865
|Kopieerkosten 13.000]
| Bestuurskosten ; 5 ~9.750
[Accountantskosten ~15.000
|PR/Communicatie incl. uitvoeringskosten CIG 100.000
|Advies- en juridische kosten 27.020
| Kosten salarisverwerking 16.250
Tolkenkosten : 9.750
Kosten kwaliteitszorg + cliéntenonderzoek 4 150001
Kosten OR e 10.000
Bureaukosten/overige organisatiekosten 65.000
Activiteitenkosten 25.000
TOTAAL ORGANISATIEKOSTEN | 580.680]
ONVOORZIEN 1. - 14,060
[TOTAAL KOSTEN 6.785.000
RESULTAAT 0
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Uitvoeringsovereenkomst Rubicon Jeugdzorg voor het uitvoeren van activiteiten op het gebied
van gespecialiseerde jeugdhulp: pleegzorg en opvoed en opgroeihulp inclusief crisis.

Partijen,

1. De gemeente Weert, gevestigd te 6001 GS op het adres Wilhelminasingel 101, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door A. Weekers, hierna te noemen: de gemeente;

en

2. Rubicon Jeugdzorg, statutair gevestigd te Horn, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de
heer drs. E.J.M.R. Vijgen, hier na te noemen: aanbieder

overwegen dat:

a. met de invoering van de Jeugdwet per 1 januari 2015 de gemeenten bestuurlijk en budgettair
verantwoordelijk zijn voor jeugdhulp;

b. aanbieder een subsidie bij beschikking d.d. 10 november 2015 onder voorwaarden een subsidie
is verleend voor het bieden van jeugdhulp in de gemeente Weert in de periode van 1 januari
2016 tot en met 31 december 2016;

c. de subsidie onder andere is verleend onder de voorwaarde dat medewerking wordt verleend aan
het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 4:36 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

d. er behoefte bestaat de omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie is verleend, nader uit
te werken;

e. aanbieder verplicht is te rapporteren over de uitvoering en voortgang van de activiteiten en de
ontwikkeling van het aantal unieke cliénten per gemeente op basis van het woonplaatsbeginsel
in relatie tot de activiteiten waarvoor subsidie is verleend;

f. deze verplichting nader uitgewerkt dient te worden wat betreft wijze en frequentie van
rapporteren;

g aanbieder op basis van de Jeugdwet en het Besluit Jeugdwet als jeugdhulpaanbieder gegevens in
het kader van beleidsinformatie aanlevert bij het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS);

verklaren het volgende te zijn overeengekomen:

Artikel 1 — Verplichte uitvoering activiteiten
1. Erisregionaal subsidie verleend voor de activiteiten (voor lokale specificatie: zie beschikking)
1. gespecialiseerde jeugdhulp voor opvoed- en opgroeiondersteuning:
a. ambulante specialistische jeugdhulp;
behandelgroep kamertraining centrum;
behandelgroep gezinshuis;
behandelgroep zwaar;
e. behandelgroep crisis.
2. pleegzorg inclusief crisis:
a. 24 -uurs pleegzorg

aopo



2.
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Aanbieder is verplicht de activiteiten waarvoor subsidie is verstrekt en zoals beschreven in de
subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 uit te voeren.

Artikel 2 — Gespecialiseerde jeugdhulp voor opvoed- en opgroeihulp

ks

De activiteit gespecialiseerde jeugdhulp voor opvoed- en opgroeiondersteuning is opgesplitst in
de activiteiten ambulante specialistische jeugdhulp (individueel), verblijf en diverse vormen van
behandelgroepen zoals door Rubicon beschreven in de subsidieaanvraag.

De activiteiten worden uitgevoerd binnen de methodiek van 1Gezin1Plan.

De activiteiten vinden ambulant (in de directe omgeving van kind en gezin) plaats, tenzij (tijdelijk)
verblijf in een gespecialiseerde voorziening noodzakelijk is.

In de uitvoering van activiteiten wordt nauw samengewerkt met het Centrum Jeugd en Gezin
(CIG).

Artikel 3 — Pleegzorg

1

De activiteit wordt opgesplitst in de volgende pleegzorg activiteiten: de hulpverleningsvariant, de
opvoedingsvariant, deeltijdpleegzorg en crisispleegzorg.

De activiteiten worden uitgevoerd binnen de methodiek van ‘Pleegzorg Limburg’.

De activiteiten worden zoveel mogelijk in de eigen woonplaats uitgevoerd met als doel het
positieve netwerk rondom het kind zoveel mogelijk in tact te houden.

De activiteit wordt verricht vanuit de doelstelling het aantal (gedeeltelijke) terugplaatsingen in
het eigen gezin te verhogen en minder kinderen daadwerkelijk uit huis te plaatsen. Hiervoor
wordt samen met het Centrum voor Jeugd en Gezin ambulante ondersteuning geboden.

Artikel 4 — Rapporteren

1.

De aanbieder is verplicht eens per drie maanden (4x per jaar) informatie aan te leveren aan de
gemeente en aan het regionaal ondersteuningsteam regie 3D (OTR) van de regio Midden-
Limburg omtrent de in de bijlage overeengekomen en beschreven indicatoren. Hierover vindt
een rapportage gesprek plaats met het OTR. In dit gesprek kunnen rapportage-eisen indien nodig
na onderlinge overeenstemming worden bijgesteld.

Inzake de activiteiten op het gebied van pleegzorg levert de aanbieder gegevens aan bij het CAK
ten behoeve van de ouderbijdrage.

Artikel 5 — Uitwerking document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’:
ontwikkeling kwaliteit en prestatie-indicatoren.

De aanbieder verricht op verzoek van de gemeenten een actieve bijdrage aan de uitwerking van het
document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’ zoals deze is opgesteld
door de samenwerkende gemeenten Noord- en Midden-Limburg.

Artikel 6 — Nakoming
De gemeente kan nakoming van de verplichting als bedoeld in artikel 1 vorderen bij de bevoegde

rechter.
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Artikel 7 — Intrekken of ten nadele wijzigen subsidiebeschikking

Wanneer de subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 op grond van de artikelen 4:48 of
4:50 van de Awb wordt ingetrokken of ten nadele van de aanbieder wordt gewijzigd, kan deze
overeenkomst door een buitengerechtelijke verklaring op grond van artikel 6:229 van het Burgerlijk
Wetboek door de gemeente worden vernietigd.

Artikel 8 — Duur van de overeenkomst
Deze overeenkomst wordt aangegaan gedurende het subsidietijdvak zoals opgenomen in de

subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015.

Artikel 9 — Opzegbaarheid
Deze overeenkomst is niet tussentijds opzegbaar.

Artikel 10 — Toepasselijk recht en bevoegde rechter
1. Op deze overeenkomst is uitsluitend het Nederlands recht van toepassing.
2. Alle geschillen die ontstaan naar aanleiding van deze overeenkomst, zullen bij uitsluiting
worden voorgelegd aan de bevoegde rechter te Limburg.

In tweevoud opgemaakt te d.d. 10 november te Weert

(ondertekening namens gemeente) (ondertekening namens aanbieder)

A. Weekers



BIS BenW adviezen - 8936

Uitvoeringsovereenkomst William Schrikker Stichting
voor het uitvoeren van activiteiten op het gebied van jeugdhulp

Partijen,

1. De gemeente Weert, gevestigd te 6001 GS op het adres Wilhelminasingel 101, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door A. Weekers, hierna te noemen: de gemeente;

en

2. William Schrikker Groep, statutair gevestigd te Amsterdam, te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door bestuurder dhr. drs. E.P.J. Heijdelberg, hier na te noemen: aanbieder

overwegen dat:

a. metde invoering van de Jeugdwet per 1 januari 2015 de gemeenten bestuurlijk en budgettair
verantwoordelijk zijn voor jeugdhulp;

b. aanbieder een subsidie bij beschikking d.d. 10 november 2015 onder voorwaarden een subsidie
is verleend voor het bieden van jeugdhulp in de gemeente Weert in de periode van 1 januari
2016 tot en met 31 december 2016;

c. op 20 november 2014 een samenwerkingsovereenkomst is gesloten tussen aanbieder (als
gecertificeerde instelling) en de samenwerkende gemeenten in Noord- en Midden-Limburg
inzake het verrichten van activiteiten op het gebied van het gedwongen kader
(leugdbescherming en jeugdreclassering);

d. de subsidie onder andere is verleend onder de voorwaarde dat medewerking wordt verleend aan

het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 4:36 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

e. er behoefte bestaat de omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie is verleend, nader uit
te werken;

f. aanbieder verplicht is te rapporteren over de uitvoering en voortgang van de activiteiten en de
ontwikkeling van het aantal unieke cliénten per gemeente op basis van het woonplaatsbeginsel
in relatie tot de activiteiten waarvoor subsidie is verleend;

g. deze verplichting nader uitgewerkt dient te worden wat betreft wijze en frequentie van
rapporteren;

h. aanbieder op basis van de Jeugdwet en het Besluit Jeugdwet als jeugdhulpaanbieder en als
gecertificeerde instelling gegevens in het kader van beleidsinformatie aanlevert bij het Centraal
Bureau voor Statistiek (CBS);

verklaren het volgende te zijn overeengekomen:

Artikel 1 — Verplichte uitvoering activiteiten
1. Eris subsidie verleend voor de activiteiten:
a. Jeugdbescherming
b. Jeugdreclassering

Doelgroep William Schrikker Groep
I. Kinderen met een licht, matig of ernstig verstandelijke handicap (IQ < 70).
Il. Kinderen die op zwakbegaafd niveau functioneren (IQ tussen 70 en 85), mits er
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sprake is van een niveau van sociaal-emotioneel functioneren dat beduidend lager
ligt dan het cognitief functioneren.

lll. Kinderen met een lichamelijke handicap die als gevolg van hun handicap
blijvende beperkingen ondervinden in hun ontwikkeling tot zelfstandigheid.

IV. Kinderen met een zintuiglijke handicap: slechthorend/doof, slechtziend/blind.
V. Meervoudig Complex Gehandicapte kinderen (M.C.G.).

VI. Kinderen in de leeftijd van 0 tot 6 jaar, met een verhoogd medisch risico op een
blijvende handicap die in de eerder genoemde categorieén vallen.

VII. Kinderen met een ernstig lichamelijke chronische of progressieve ziekte. Te
denken valt aan een stofwisselingsziekte, aids, cystic fybrose, leukemie.

VIIl. Kinderen die niet tot de doelgroep van de William Schrikker Groep behoren
maar van wie de ouders een handicap hebben, zoals die in de eerste vier categorieén is
omschreven, waardoor specialistische hulp noodzakelijk is.

2. Aanbieder is verplicht de activiteiten waarvoor subsidie is verstrekt en zoals beschreven in de
subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 uit te voeren.

Artikel 2 — Het gedwongen kader

1. De activiteit Het gedwongen kader is opgesplitst in de activiteiten jeugdbescherming en
jeugdreclassering.

2. De activiteiten worden uitgevoerd door een instelling die van overheidswege gecertificeerd is
conform hetgeen de Jeugdwet hierover bepaalt, de zogenaamde gecertificeerde instellingen.

3. De activiteiten worden uitgevoerd binnen de methodiek van 1Gezin1Plan.

4. In de uitvoering van de activiteiten wordt nauw samengewerkt met het Centrum Jeugd en Gezin
(CJG) waarbij kan worden ‘opgeschaald’ en ‘afgeschaald’.

5. De activiteiten worden uitgevoerd vanuit de doelstellingen dat minder kinderen terechtkomen in
het gedwongen kader en wanneer wel sprake is van het gedwongen kader deze inzet korter
wordt, binnen de kaders gesteld door justitie.

6. De activiteiten worden uitgevoerd conform de bovengenoemde samenwerkingsafspraken.

Artikel 3 — Rapporteren

1. De aanbieder is verplicht eens per drie maanden (4x per jaar) informatie aan te leveren aan de
gemeente en aan het regionaal ondersteuningsteam regie 3D (OTR) van de regio Midden-
Limburg omtrent de in de bijlage overeengekomen en beschreven indicatoren. Hierover vindt
een rapportage gesprek plaats met het OTR. In dit gesprek kunnen rapportage-eisen indien nodig
na onderlinge overeenstemming worden bijgesteld.

Artikel 4 — Uitwerking document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’:
ontwikkeling kwaliteit en prestatie-indicatoren.

De aanbieder verricht op verzoek van de gemeenten een actieve bijdrage aan de uitwerking van het
document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’ zoals deze is opgesteld
door de samenwerkende gemeenten Noord- en Midden-Limburg.
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Artikel 5 — Aanpassing van de samenwerkingsovereenkomst

De op 20 november 2014 afgesloten samenwerkingsovereenkomst tussen aanbieder (als
gecertificeerde aanbieder) en de samenwerkende gemeenten in Noord-en Midden Limburg worden
in onderling overleg aangepast, uiterlijk januari 2016.

Artikel 6 — Nakoming
De gemeente kan nakoming van de verplichting als bedoeld in artikel 1 vorderen bij de bevoegde
rechter.

Artikel 7 — Intrekken of ten nadele wijzigen subsidiebeschikking

Wanneer de subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 op grond van de artikelen 4:48 of
4:50 van de Awb wordt ingetrokken of ten nadele van de aanbieder wordt gewijzigd, kan deze
overeenkomst door een buitengerechtelijke verklaring op grond van artikel 6:229 van het Burgerlijk
Wetboek door de gemeente worden vernietigd.

Artikel 8 — Duur van de overeenkomst
Deze overeenkomst wordt aangegaan gedurende het subsidietijdvak zoals opgenomen in de

subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015

Artikel 9 — Opzegbaarheid
Deze overeenkomst is niet tussentijds opzegbaar.

Artikel 10 — Toepasselijk recht en bevoegde rechter
1. Op deze overeenkomst is uitsluitend het Nederlands recht van toepassing.
2. Alle geschillen die ontstaan naar aanleiding van deze overeenkomst, zullen bij uitsluiting
worden voorgelegd aan de bevoegde rechter te Limburg.

In tweevoud opgemaakt te 10 november 2015 te Weert

(ondertekening namens gemeente) (ondertekening namens aanbieder)

A. Weekers
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Uitvoeringsovereenkomst William Schrikker Stichting Pleegzorg
voor het uitvoeren van activiteiten op het gebied van jeugdhulp

Partijen,

1. De gemeente Weert, gevestigd te 6001 GS op het adres Wilhelminasingel 101, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door A. Weekers, hierna te noemen: de gemeente;

en

2. William Schrikker Stichting Pleegzorg, statutair gevestigd te Amsterdam, te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door Bestuurder: dhr. drs. E.P.J. Heijdelberg

hierna te noemen: aanbieder

overwegen dat:

a. metde invoering van de Jeugdwet per 1 januari 2015 de gemeenten bestuurlijk en budgettair
verantwoordelijk zijn voor jeugdhulp;

b. aanbieder een subsidie bij beschikking d.d. 10 november 2015 onder voorwaarden een subsidie
is verleend voor het bieden van jeugdhulp in de gemeente Weert in de periode van 1 januari
2016 tot en met 31 december 2016;

c. de subsidie onder andere is verleend onder de voorwaarde dat medewerking wordt verleend aan
het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 4:36 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

d. er behoefte bestaat de omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie is verleend, nader uit
te werken;

e. aanbieder verplicht is te rapporteren over de uitvoering en voortgang van de activiteiten en de
ontwikkeling van het aantal unieke cliénten per gemeente op basis van het woonplaatsbeginsel
in relatie tot de activiteiten waarvoor subsidie is verleend;

f. deze verplichting nader uitgewerkt dient te worden wat betreft wijze en frequentie van
rapporteren;

g. aanbieder op basis van de Jeugdwet en het Besluit Jeugdwet als jeugdhulpaanbieder en als
gecertificeerde instelling gegevens in het kader van beleidsinformatie aanlevert bij het Centraal
Bureau voor Statistiek (CBS);

verklaren het volgende te zijn overeengekomen:

Artikel 1 - Verplichte uitvoering activiteiten

1. Erissubsidie verleend voor de activiteit Pleegzorg

2. Aanbieder is verplicht de activiteit waarvoor subsidie is verstrekt en zoals beschreven in de
subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 uit te voeren.



BIS BenW adviezen - 8936

Artikel 2 - Pleegzorg

1. De activiteit wordt opgesplitst in de volgende pleegzorg activiteiten: de hulpverleningsvariant, de
opvoedingsvariant, deeltijdpleegzorg en crisispleegzorg.

2. De activiteiten worden uitgevoerd binnen de methodiek van ‘Pleegzorg Limburg’.

3. De activiteiten worden zoveel mogelijk in de eigen woonplaats uitgevoerd met als doel het
positieve netwerk rondom het kind zoveel mogelijk in tact te houden.

4. De activiteit wordt verricht vanuit de doelstelling het aantal (gedeeltelijke) terugplaatsingen in
het eigen gezin te verhogen en minder kinderen daadwerkelijk uit huis te plaatsen. Hiervoor
wordt samen met het Centrum voor Jeugd en Gezin ambulante ondersteuning geboden.

Artikel 3 — Rapporteren

1. De aanbieder is verplicht eens per drie maanden (4x per jaar) informatie aan te leveren aan de
gemeente en aan het regionaal ondersteuningsteam regie 3D (OTR) van de regio Midden-
Limburg omtrent de in de bijlage overeengekomen en beschreven indicatoren. Hierover vindt
een rapportage gesprek plaats met het OTR. In dit gesprek kunnen rapportage-eisen indien nodig
na onderlinge overeenstemming worden bijgesteld.

2. Inzake de activiteiten op het gebied van pleegzorg levert de aanbieder gegevens aan bij het CAK
ten behoeve van de ouderbijdrage.

Artikel 4 — Uitwerking document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’:
ontwikkeling kwaliteit en prestatie-indicatoren.

De aanbieder verricht op verzoek van de gemeenten een actieve bijdrage aan de uitwerking van het
document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’ zoals deze is opgesteld
door de samenwerkende gemeenten Noord- en Midden-Limburg.

Artikel 5 — Nakoming
De gemeente kan nakoming van de verplichting als bedoeld in artikel 1 vorderen bij de bevoegde
rechter.

Artikel 6 — Intrekken of ten nadele wijzigen subsidiebeschikking

Wanneer de subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 op grond van de artikelen 4:48 of
4:50 van de Awb wordt ingetrokken of ten nadele van de aanbieder wordt gewijzigd, kan deze
overeenkomst door een buitengerechtelijke verklaring op grond van artikel 6:229 van het Burgerlijk
Wetboek door de gemeente worden vernietigd.

Artikel 7 — Duur van de overeenkomst
Deze overeenkomst wordt aangegaan gedurende het subsidietijdvak zoals opgenomen in de
subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015.

Artikel 8 — Opzegbaarheid
Deze overeenkomst is niet tussentijds opzegbaar.
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Artikel 9 — Toepasselijk recht en bevoegde rechter
1. Op deze overeenkomst is uitsluitend het Nederlands recht van toepassing.
2. Alle geschillen die ontstaan naar aanleiding van deze overeenkomst, zullen bij uitsluiting
worden voorgelegd aan de bevoegde rechter te Limburg.

In tweevoud opgemaakt te d.d. 10 november 2015 te Weert

(ondertekening namens gemeente) (ondertekening namens aanbieder)

A. Weekers
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Uitvoeringsovereenkomst Bureau Jeugdzorg
voor het uitvoeren van activiteiten op het gebied van jeugdhulp

Partijen,

1. De gemeente Weert, gevestigd te 6001 GS op het adres Wilhelminasingel 101, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door A. Weekers, hierna te noemen: de gemeente;

en

2. Bureau Jeugdzorg Limburg, statutair gevestigd te Roermond, te dezen rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de heer drs. N.W.M. Plitscher, voorzitter Raad van Bestuur, hier na te
noemen: aanbieder

overwegen dat:

a. met de invoering van de Jeugdwet per 1 januari 2015 de gemeenten bestuurlijk en budgettair
verantwoordelijk zijn voor jeugdhulp;

b. op 10 november 2015 door de colleges van de samenwerkende gemeenten in Midden-Limburg is
besloten om een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan tussen aanbieder (als
gecertificeerde instelling) en de samenwerkende gemeenten in Midden-Lim burg inzake het
verrichten van activiteiten op het gebied van het gedwongen kader (jeugdbescherming en
jeugdreclassering);

c. aanbieder een subsidie bij beschikking d.d. 10 november 2015 onder voorwaarden een subsidie
is verleend voor het bieden van jeugdhulp in de gemeente Weert in de periode van 1 januari
2016 tot en met 31 december 2016;

d. op 20 november 2014 een samenwerkingsovereenkomst is gesloten tussen aanbieder (als
gecertificeerde instelling) en de samenwerkende gemeenten in Noord- en Midden-Limburg
inzake het verrichten van activiteiten op het gebied van het gedwongen kader
(jeugdbescherming en jeugdreclassering);

e. de subsidie onder andere is verleend onder de voorwaarde dat medewerking wordt verleend aan
het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst als bedoeld in artikel 4:36 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb);

f. er behoefte bestaat de omschrijving van de activiteiten waarvoor subsidie is verleend, nader uit
te werken;

g. aanbieder verplicht is te rapporteren over de uitvoering en voortgang van de activiteiten en de
ontwikkeling van het aantal unieke cliénten per gemeente op basis van het woonplaatsbeginsel
in relatie tot de activiteiten waarvoor subsidie is verleend;

h. deze verplichting nader uitgewerkt dient te worden wat betreft wijze en frequentie van
rapporteren;

i. aanbieder op basis van de Jeugdwet en het Besluit Jeugdwet als jeugdhulpaanbieder en als
gecertificeerde instelling gegevens in het kader van beleidsinformatie aanlevert bij het Centraal
Bureau voor Statistiek (CBS);

verklaren het volgende te zijn overeengekomen:
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Artikel 1 — Verplichte uitvoering activiteiten
1. Erissubsidie verleend voor de activiteiten:
a. Preventie kinderbeschermingsmaatregelen (zorgcontinuiteit)
b. Advies- en Meldpunt Kindermishandeling en Huiselijk geweld;
c. crisisdienst (spoedeisende hulp);
d. het gedwongen kader.
2. Aanbieder is verplicht de activiteiten waarvoor subsidie is verstrekt en zoals beschreven in de
subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015 uit te voeren.

Artikel 2 — Preventie kinderbeschermingsmaatregelen
1. De activiteit preventie kinderbeschermingsmaatregelen is opgesplitst in de activiteiten
zorgmeldingen en begeleiding gedurende raadsonderzoek.

Artikel 3 — Crisisdienst (spoedeisende hulp)

1. Bij de uitvoering van de activiteit is te allen tijde iemand beschikbaar die crisisinterventie kan
bieden en op een snelle en deskundige manier kan doorverwijzen.

2. De benodigde hulp moet direct worden geleverd.

Artikel 4 — Het gedwongen kader

1. De activiteit Het gedwongen kader is opgesplitst in de activiteiten jeugdbescherming en
jeugdreclassering.

2. De activiteiten worden uitgevoerd door een instelling die van overheidswege gecertificeerd is
conform hetgeen de Jeugdwet hierover bepaalt, de zogenaamde gecertificeerde instellingen.

3. De activiteiten worden uitgevoerd binnen de methodiek van 1Gezin1Plan.

4. Inde uitvoering van de activiteiten wordt nauw samengewerkt met het Centrum Jeugd en Gezin
(CJG) waarbij kan worden ‘opgeschaald’ en ‘afgeschaald’.

5. De activiteiten worden uitgevoerd vanuit de doelstellingen dat minder kinderen terechtkomen in
het gedwongen kader en wanneer wel sprake is van het gedwongen kader deze inzet korter
wordt, binnen de kaders gesteld door justitie.

6. De activiteiten worden uitgevoerd conform de bovengenoemde samenwerkingsafspraken.

Artikel 5 — Rapporteren

1. De aanbieder is verplicht eens per drie maanden (4x per jaar) informatie aan te leveren aan de
gemeente en aan het regionaal ondersteuningsteam regie 3D (OTR) van de regio Midden-
Limburg omtrent de in de bijlage overeengekomen en beschreven indicatoren. Hierover vindt

een rapportage gesprek plaats met het OTR. In dit gesprek kunnen rapportage-eisen indien nodig

na onderlinge overeenstemming worden bijgesteld.

Artikel 6 — Uitwerking document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’:
ontwikkeling kwaliteit en prestatie-indicatoren.

De aanbieder verricht op verzoek van de gemeenten een actieve bijdrage aan de uitwerking van het
document ‘Kwaliteit, verantwoorden en motiveren in het sociaal domein’ zoals deze is opgesteld
door de samenwerkende gemeenten Noord- en Midden-Limburg.
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Artikel 7 — Aanpassing van de samenwerkingsovereenkomst

De op 20 november 2014 afgesloten samenwerkingsovereenkomst tussen aanbieder (als
gecertificeerde aanbieder) en de samenwerkende gemeenten in Noord-en Midden Limburg worden
in onderling overleg aangepast, uiterlijk januari 2016.

Artikel 8 — Nakoming
De gemeente kan nakoming van de verplichting als bedoeld in artikel 1 vorderen bij de bevoegde
rechter.

Artikel 9 — Intrekken of ten nadele wijzigen subsidiebeschikking

Wanneer de subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november op grond van de artikelen 4:48 of 4:50
van de Awb wordt ingetrokken of ten nadele van de aanbieder wordt gewijzigd, kan deze
overeenkomst door een buitengerechtelijke verklaring op grond van artikel 6:229 van het Burgerlijk
Wetboek door de gemeente worden vernietigd.

Artikel 10 — Duur van de overeenkomst
Deze overeenkomst wordt aangegaan gedurende het subsidietijdvak zoals opgenomen in de

subsidieverleningsbeschikking d.d. 10 november 2015.

Artikel 11 — Opzegbaarheid
Deze overeenkomst is niet tussentijds opzegbaar.

Artikel 12 - Toepasselijk recht en bevoegde rechter
1. Op deze overeenkomst is uitsluitend het Nederlands recht van toepassing.
2. Alle geschillen die ontstaan naar aanleiding van deze overeenkomst, zullen bij uitsluiting
worden voorgelegd aan de bevoegde rechter te Limburg.

In tweevoud opgemaakt d.d. 10 november 2015 te Weert

(ondertekening namens gemeente) (ondertekening namens aanbieder)

A. Weekers
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Bijlage 8
Notitie

Samenvatting onderzoek AEF naar de inkoop JeugdzorgPlus 2016 (en verder)
voor zorggebied Zuid

1. Korte historische schets:
Het ministerie van VWS stuurde in het verleden op een afbouw van het aantal plaatsen in de
JeugdzorgPlus. Tot 2014 is de capaciteit in zorggebied Zuid met 30% teruggebracht.

Het aantal benodigde plaatsen in JeugdzorgPlus wordt bepaald door het aantal beschikkingen dat de
rechtbanken hiervoor opleggen. Op grond van een beschikking zijn de gemeenten verplicht een plaats in te
kopen.

In 2015 hebben de gemeenten voor het eerst zelf JeugdzorgPlus ingekocht. Het inkooptraject verliep
moeizaam en heeft uiteindelijk geleid tot een compromis tussen het Rijk, de gemeenten en de aanbieders
van JeugdzorgPlus. Onderdeel van dit compromis waren o.a. continuering van het tarief 2014 (€ 327 per
zorgdag) en een onderzoek. Dit onderzoek had tot doel inzicht te krijgen in een realistisch (dag)tarief voor
JeugdzorgPlus, het effect van (capaciteits)garanties op het tarief in de huidige situatie en handvatten en
aanbevelingen te formuleren ten behoeve van het inkooptraject 2016. Hieronder de samenvatting en
conclusies m.b.t de belangrijkste vragen van dit onderzoeksrapport,

- Welke middelen in het macrobudget voor de gemeenten in zorggebied Zuid zijn
afkomstig uit het budget voor JeugdzorgPlus (zie handreiking VNG/ministerie
VWS)Deze vraag is vervallen omdat AEF geen onderzoek kan doen naar de opbouw
van het budget. Dit als zodanig vastgesteld in de stuurgroep van 20 mei 2015.

- Wat is een realistisch tarief voor het bieden van kwalitatief verantwoorde zorg
voor deze specifieke doelgroep, JeugdzorgPlus? Welke onderdelen vallen
binnen dit tarief, welke niet?

In dit onderzoek wordt ‘verantwoorde zorg’ gedefinieerd door het kwaliteitskader
gesloten jeugdzorg 2014. Dit kwaliteitskader is volledig van toepassing op JZ+. De
prijzen die in dit onderzoek onderzocht zijn, gaan uit van dit kwaliteitskader. Indien er
een ander kwaliteitskader gehanteerd wordt, zal dat invioed hebben op de prijs. Het
vereiste kwaliteitsniveau is onderwerp van onderhandeling tussen de instelling en de
gemeenten.

- Zijn er specifieke aspecten bij de instellingen in zorggebied Zuid die invioed
hebben op de hoogte van een realistisch tarief voor deze instellingen? Zo ja,
welke?

Nee. Er zijn geen specifieke aspecten die in zorggebied zuid spelen. Wel kan voor
sommige kinderen aan de orde zijn dat er voor specifieke kinderen vergoeding is
vanuit een DBC. : als er sprake van is dat een kind psychiatrische zorg nodig heeft,
dan werd dat tot 1 januari 2015 additioneel vergoed door de zorgverzekeraars. Ook
dit budget is overgedragen gemeenten. De component is echter financieel buiten
beschouwing gelaten omdat niet alle kinderen deze additionele zorg krijgen en/of een
aantal instellingen deze zorg niet inzet.

- Zijn er budget- en/of capaciteitsgaranties noodzakelijk en heeft dit effect op het
tarief?
Het wettelijk kader vereist dat een kind altijd direct opgenomen moet kunnen worden.
Om die reden moeten de instellingen een aantal bedden laten leegstaan. In de prijs
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is deze leegstand opgenomen. Dit zit hoe dan ook in de prijs. VWS betaalde ook voor
leegstand.. Algemeen geaccepteerd is een leegstand van 10%. Zoals in paragraaf
4.8.1. wordt beschreven heeft de manier van financieren invioed heeft op de wijze
van doorberekening en dus op de hoogte van de prijs. In het geval van financiering
met een garantie voor 100% van de plaatsen, geldt de prijs van €327,- per dag. Als
men kiest voor betalen naar productie (PxQ) dan gaat met uit van 90% bezetting en
zal de 10% verdisconteerd worden in de prijs per eenheid. Dit leidt tot een prijs van
€367,-

Hoe verhoudt de situatie in zorggebied Zuid zich tot andere regio’s in
Nederland?

Er zijn twee varianten die worden gehanteerd in het land. Beide varianten zijn
gebaseerd op de inkoophandreiking van de VNG (2014):

Subsidiéren (richtinggevend budget, zowel aantal kinderen als €)
= 100 % plaatsen
= 100 % kosten
= €327,- per dag

Afrekenen op basis van werkelijke productie (niet richtinggevend)
= 90 % bezettingsgraad
= 100% kosten
= € 367,- per dag

Hieraan kan worden toegevoegd dat in Noord Nederland men een ontwikkelagenda
heeft opgesteld waarin gecontroleerde afbouw, presentatie en resultaat afspraken en
een meer-jaren perspectief zijn gecombineerd

Wat zijn de ervaringen met het bieden van JeugdzorgPlus in de vorm van
trajecten?

In paragraaf 4.4 is geconcludeerd dat trajecten nog onvoldoende basis bieden om de
inkoop daarop te kunnen baseren. Zorginhoudelijk worden er wel degelijk trajecten
met kinderen uitgevoerd. Deze zijn nog niet vertaald naar producten die beprijst
kunnen worden.

Wat zijn de minimale randvoorwaarden om kwalitatief verantwoorde zorg te
kunnen bieden?

Op dit moment is het Kwaliteitskader Gesloten Jeugdzorg Ministerie VWS van
toepassing. De JZ+ instellingen hebben aangegeven dat per 1/1/2015 een aantal
nieuwe eisen, zoals de registratieplicht, is opgenomen. Wat deze eisen betekenen
voor de prijs voor 2016.

Doe aanbevelingen voor de inrichting van het inkoopproces van JeugdzorgPlus
voor 2016:

De aanbeveling is om te kiezen voor een van de twee bekostigingsvarianten die
hierboven zijn beschreven. Advies is om hieraan een ontwikkelagenda te koppelen.

Zijn er quick wins te realiseren die een positieve invioed hebben op de kwaliteit
van de geleverde zorg en/of een gunstig effect hebben op de kosten?

Deze zorgvorm is dusdanig complex met een heel zware doelgroep dat men niet kan
spreken over quickwins. Wel kan de snelle ontwikkeling van de toegang worden
benut om te kijken of er nieuwe mogelijkheden zijn om jeugdzorg plus aan te laten
sluiten bij de leefwereld van jongeren.
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Bijlage 9 (ter informatie
Advies
ONDERWERP

Machtiging ondertekening uitvoeringscontracten Jeugdhulp

De burgemeester van Weert, de heer A.A.M.M. Heijmans, machtigen om de uitvoeringscontracten
Jeugdhulp te ondertekenen.

De burgemeester is ingevolge artikel 171, tweede lid van de Gemeentewet bevoegd om de
ondertekening van de uitvoeringscontracten Jeugdhulp op te dragen aan een door hem/haar aan te
wijzen persoon.

TOELICHTING

De Midden-Limburgse gemeenten hebben gezamenlijk de inkoop van de gespecialiseerde
Jeugdhulp 2016 gerealiseerd. De inkoopafspraken worden voor elke zorgaanbieder vastgelegd in
een uitvoeringscontract. Het college besluit tot het aangaan van de uitvoeringscontracten.

Het model-uitvoeringscontract is eerder door alle colleges van de Midden-Limburgse gemeenten
vastgesteld in hun besluiten van 14 juli 2015.

Machtiging
De burgemeester, (GEMEENTE NAAM EN NAAM BURGEMEESTER) machtigt de burgemeester van
Weert om de uitvoeringscontracten Jeugdhulp te ondertekenen.

De Burgemeester van

Gemeente ........cccoeeeenen.... ‘
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GEMEENTE

Aan de gemeenteraad van de gemeente Weert
Wilhelminasingel 101
6001 GS WEERT

Weert, 11 november 2015

Onderwerp : Verwerving en inkoop jeugdhulp en Wmo 2016
Ons kenmerk : 2015112301HJ

Geachte leden van de gemeenteraad,

In deze brief informeren wij uw Raad over de stand van zaken met betrekking tot de
inkoop van jeugdhulp voor 2016 en de nieuwe taken Wmo voor het jaar 2016. De
aanleiding voor deze brief is het bereiken van een resultaat bij de verwerving en inkoop
van jeugdhulp en Wmo voor 2016.

Jeugdhulp

De uitwerking van het wervingsproces gespecialiseerde jeugdhulp 2016 is door de zeven
colleges in Midden-Limburg gezamenlijk vastgelegd in de:

- adviesnotitie “Inkoop en subsidiering (werving) gespecialiseerde jeugdhulp 2016";

- de geactualiseerde “Leidraad werving jeugdhulp Midden-Limburg”.

De gemeenten in Midden-Limburg hebben er voor gekozen om voor 2016 de bestaande
wijze waarop de diensten worden betrokken en de bestaande bekostigingsmodellen zoveel
mogelijk te continueren. Dit betekent dat de gemeenten een deel van de functies
jeugdhulp inkopen, en een deel via subsidie werven. Ook wordt er een deel op
bovenregionale (Zuid-Nederlandse) schaal geworven. Dit is ingegeven door de behoefte
aan continuiteit en historie.

Het wervingsproces is erop gericht om binnen het budgettair neutrale kader van de
gezamenlijke gemeenten te blijven. Het totaal beschikbare budget voor de zeven Midden-
Limburgse gemeenten bedraagt ruim € 51.000.000 voor 2016. Voor de werving jeugdhulp
2016 heeft de regio Midden-Limburg gemiddeld ongeveer 11% minder beschikbare
middelen. De middelen voor werving vallen lager uit door het lagere budget integratie-
uitkering sociaal domein jeugd (rijksmiddelen) en de ombuiging naar de eerste lijn (CJG).
De aanvragen zijn gewogen op basis van:

-het niet toestaan van wensgroei zowel in budget als aantal jeugdigen. De wensgroei is
getoetst op reéle volumes uit 2015 (rapportage/monitor en facturatiegegevens) en de
gewenste ontwikkeling(en) in het jeugdhulpveld;
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-het voldoen van de tarieven aan het gestelde toetsingskader (Nza tarief 2014 -11%),
waarbij, bij hoge uitzondering, voor enkele producten vanwege kostprijs verhogende
elementen (zoals beschikbaarheid, certificering) hogere tarieven zijn geaccepteerd;
-het versterken van de structuur/het aanbod in de regio gaat véor de aanbieders die
buiten de regio gevestigd zijn;

-het aanbod moet een toegevoegde waarde hebben. De toegevoegde waarde wordt
bepaald op basis van een toets op inhoud, differentiatie en behoefte van verwijzer(s)
alsmede een afweging t.o.v. plaatsingen buiten het uitvoeringscontract gespecialiseerde
Jeugdhulp in 2015;

-het voorkomen van versnippering van jeugdhulp.

Resultaat Werving
Op 10 november hebben de zeven colleges besloten tot:

- de inkoop van de gespecialiseerde jeugdhulp bij drieénzestig (63) aanbieders. Met
deze aanbieders wordt een uitvoeringscontract gespecialiseerde jéugdhu!p 2016
overeengekomen, waaronder 17 aanbieders met een budget van € 0 vanwege
voornoemde weging;

- de subsidiering van twee (2) gecertificeerde instellingen en drie (3)
gespecialiseerde jeugdhulp instellingen;

- het reserveren van budget voor de inkoop ADHD hulp bij kinderartsen
(onderhandse procedure loopt);

- het reserveren van € 1.3 miljoen voor de JeugdzorgPlus op basis van de
gebruiksgegevens over het eerste half jaar van 2015. Onderhandelingen op schaal
Zuid- Nederland zijn nog lopende;

- de subsidiering van het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg gebaseerd
op het “uitvoeringsplan CIG 2014-2016" afgewogen t.a.v. de evaluatie formatie
(september 2015). Gekozen is om de formatie geleidelijk verder op te bouwen
naar 75 fte jeugd- en gezinswerkers in 2016 t.o.v. een eerdere aanname van 87
e

De kosten voor de uitvoering van jeugdhulp 2016 worden opgevangen binnen de financiéle
kaders die de zeven gemeenteraden hebben gesteld (budgettaire neutraliteit). Op het
niveau van de regio Midden-Limburg is budgettair neutraal ingekocht, echter dit is niet per
gemeente het geval. De verdeling van middelen in het exploitatieoverzicht van de zeven
gemeenten is gebaseerd op hetgeen de aanbieders per gemeente hebben geraamd. Dit is
een inschatting, men kan nooit precies voorstellen hoeveel jeugdhulp per gemeente nodig
is, en wat uiteindelijk de daadwerkelijke realisatie zal zijn. Voor de gemeente Weert staat
een tekort van € 342.726 in de exploitatieopzet. Er wordt echter uitgegaan van het
gezamenlijke budgettaire kader van de zeven Midden-Limburgse gemeenten. De tekorten
van enkele gemeenten worden hierbinnen opgevangen, elke gemeente stelt het
macrobudget beschikbaar. In het voorjaar van 2016 wordt de Colleges van de Midden-
Limburgse gemeenten een nader voorstel ten aanzien van de verevening Jeugdhulp
voorgelegd, met een bijhorend raadsvoorstel. Een eventueel tekort voor de gemeente
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Weert dat na verevening over zou kunnen blijven, kan opgevangen worden door het
verwachte overschot in 2016 op de Wmo-taken dat opgenomen wordt in de reserve 3D’s.

Risico’s

Om voornoemde jeugdhulp te kunnen werven binnen de budgettaire neutrale kaders zijn:

enkele algemene posten en reserveringen op basis van feitelijke gegevens over
het eerste half jaar 2015 naar beneden bijgesteld. Dit brengt risico’s met zich mee
omdat in 2016 moet blijken of deze inschattingen reéel zijn geweest. Hier zal tijdig
en strak op gemonitord worden. Het gaat hier om reserveringen voor aanbieders
uit het landelijk transitiearrangement, inkoop bij niet contracteerde aanbieders,
PGB’s en kosten voor de sociale verzekeringsbank;

budgetplafonds/ maximale subsidies zijn na gesprekken eenzijdig opgelegd en
hiermee (soms fors) lager vastgesteld. De gemeenten zijn door de meeste
aanbieders geconfronteerd met wensgroei. Deze is niet toegestaan binnen het
krappe budget van de gemeenten. Het eenzijdig opleggen van budgetplafond
brengt risico’s met zich mee, zoals het niet toereikend zijn van de gestelde
budgetten, maar ook dat unieke aanbieders geen contract accepteren, waardoor
continuiteit van jeugdhulp in het gedrang kan komen. Er zijn verschillende
maatregelen genomen c.q. mogelijk om deze risica’s te verkleinen: De grootste
aanbieders is deze eenzijdige oplegging mondeling toegelicht en deze is door hen
akkoord bevonden. Het risico is hiermee verkleind, maar het belang van goede
monitoring is hierbij nog eens onderstreept. Daarnaast zijn er voor de meeste
aanbieders, alternatieve aanbieders. Voor de enkele aanbieders die uniek zijn
(deze vallen veelal ook onder de groep die mondeling geinformeerd is), is de
verwachting dat zij het contract of de subsidie accepteren. Ten slotte kunnen er
met aanbieders die besluiten het contract of de subsidie niet te accepteren,
afspraken gemaakt worden om de lopende trajecten af te maken.
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Wet maatschappelijke ondersteuning

Inleiding

Voor de Wmo-taak begeleiding geldt dat in 2014 voor inkoop raamovereenkomsten zijn
gesloten met een looptijd van 2 jaar, te weten 2015 en 2016. In deze
raamovereenkomsten zijn de voorwaarden, rechten en plichten van partijen vastgelegd.
Per 1 januari 2016 kunnen partijen die aan de voorwaarden voldoen toetreden tot de
lopende raamovereenkomst die dan nog een looptijd van 1 jaar heeft.

Aanbieders met een raamovereenkomst kunnen in aanmerking komen voor een
uitvoeringsovereenkomst waarin aanbieders de verplichting aangaan om, tegen een door
het college na onderhandelingen vastgesteld tarief, diensten te leveren. Deze
uitvoeringsovereenkomst kent een looptijd van 1 jaar. Voor 2016 moet met alle
raamcontractanten een nieuwe uitvoeringsovereenkomst worden afgesloten. Het
aanbestedingsproces daarvoor is medio juli 2015 gestart.

Raming exploitatiekosten 2016 voor Weert

Het college heeft in de exploitatieraming Wmo een bedrag van € 3.002.580,- begroot dat
onder voorbehoud van goedkeuring door uw Raad voor de inkoop van maatwerk-
voorzieningen Wmo beschikbaar wordt gehouden. Van dit bedrag is 10% gereserveerd als
flexibele schil, en 90% wordt als budgetruimte toegewezen aan aanbieders. Aanbieders
die cliénten hebben met overgangsrecht leggen in 2015 groot beslag op de beschikbare
budgettaire ruimte. Daardoor was er weinig ruimte om budget toe te wijzen aan nieuwe
aanbieders. In 2016 vervalt het overgangsrecht maar zijn nog veel cliénten verbonden aan
deze aanbieders. De flexibele schil wordt ingevoerd om mogelijk te maken dat nieuwe
aanbieders kansen krijgen en tegelijkertijd bestaande aanbieders niet onevenredig hard
getroffen worden door herverdeling van budgetruimte over een aanzienlijk groter aantal
aanbieders

Bekostigingsmodel
Bij de aanbieders wordt onderscheid gemaakt in 3 categorieén:

1. Aanbieders aan wie in 2015 op grond van de nacalculatiegegevens 2013 een budget is
toegewezen dat groter is dan 0;

2. aanbieders die in 2013 geen Zorg in Natura (ZIN) cliénten in de AWBZ hadden en aan
wie daarom voor 2015 een budget is toegewezen van O;

3. aanbieders die in 2015 zijn toegetreden tot de raamovereenkomst.

Het in 2015 vastgestelde bekostigingsmodel vormt de basis voor het bekostigingsmodel in
2016. In dit bekostigingsmodel is gewerkt met maximum budgetten oftewel
budgetplafonds. De betekenis van het maximum budget is dat aanbieders in ieder geval
gerechtigd zijn om tot dat bedrag te declareren mits de diensten worden geleverd op
grond van een door de gemeente afgegeven beschikking. Aan de aanbieders in categorie 1
wordt 90% van het beschikbaar budget toegewezen. Aanbieders in categorie 2 en 3
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krijgen een beschikbaar budget van 0. Alle aanbieders die boven hun maximumbudget
uitkomen kunnen gebruik maken van de flexibele schil van 10% zodat iedere
gecontracteerde aanbieder de mogelijkheid krijgt om feitelijk te leveren. Daarmee wordt
bevorderd dat het budget de cliént volgt (maatwerk).

Raamovereenkomst

De Raamovereenkomst vormt het kader voor het sluiten van uitvoeringscontracten tussen
individuele gemeenten en aanbieders waarin concrete afspraken over tarieven en
budgetten worden gemaakt. De gemeenten sluiten individueel een uitvoeringscontract af
met de aanbieders die zijn toegelaten en die ook ingeschreven hebben op de
desbetreffende gemeenten. Door gelijktijdig en gezamenlijk aan te besteden met de 7
gemeenten in Midden-Limburg ontstaan schaalvoordelen. In 2015 zijn regionaal 20 nieuwe
aanbieders toegetreden tot de raamovereenkomst. Daarvan is bij 5 aanbieders de
voorwaarde gesteld dat zij op 1 januari 2016 volledig aan alle voorwaarden moeten
voldoen.

Verloop inkoopproces

Conform de door het college vastgestelde planning is op 15 juli de offerte-uitvraag gedaan
bij 74 raamcontractanten. Dit waren 54 aanbieders met een bestaand raamcontract en 20
aanbieders met wie dit jaar een raamcontract is gesloten. Van deze 74 raamcontractanten
is door 62 aanbieders een offerte ingediend. 12 aanbieders hebben besloten om geen
offerte uit te brengen.

De ontvangen offertes zijn beoordeeld op criteria die door het college op 1 september
onder geheimhouding zijn vastgesteld. Dat houdt in dat een vergelijking is gemaakt met
de gecontracteerde tarieven in 2015. Waar vergelijking met eerder gecontracteerde
tarieven niet mogelijk was zijn de hoogste en laagste, in 2015 per product
gecontracteerde, tarieven als benchmark gebruikt.

Resultaat van het inkooptraject
Naar aanleiding van de offerte uitvraag hebben 28 raamcontractanten direct een passende

offerte ingediend. Met deze partijen is geen inkoopgesprek gevoerd. Met 16 aanbieders is
telefonisch contact opgenomen en doorgesproken wat de inzet zou moeten zijn om het
tarief passend te maken. Deze aanbieders hebben na het telefonisch overleg alsnog een
passende offerte neergelegd.

18 Aanbieders zijn uitgenodigd voor een inkoopgesprek omdat de afstand tussen het
geoffreerde tarief en een passend tarief te groot was om telefonisch te overbruggen. Na
onderhandelingen hebben 17 aanbieders alsnog een passende offerte uitgebracht. Met 1
aanbieder kon na meerdere onderhandelingsronden geen cvereenstemming worden
bereikt. De aanbieding van deze aanbieder is op 14 oktober 2015 voorgelegd aan het
escalatie overleg van portefeuillehouders van de 7 gemeenten. De aanwezige
portefeuillehouders hebben unaniem besloten het tarief van deze aanbieder als niet
passend te beoordelen en adviseren het college om deze aanbieder geen contract te
gunnen. Aldus levert het inkoopproces een resultaat op waarbij het aantal van 43
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gecontracteerde aanbieders in 2015, waarvan 26 met een maximum budget groter dan 0,
in 2016 groeit naar 61 aanbieders.

De inkoop van maatwerkvoorzieningen Wmo is hiermee binnen het beschikbare
budgettaire kader gebleven.

Met vriendelijke groet,

burgemeytevx wethouders,

M.H.F. Knaapen A
gemeentesecretaris
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Bijlage 11

Mandatering

ONDERWERP
Ondertekening Gunnings- en afwijzingsbrieven Jeugdhulp 2016

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Weert

gelezen het voorstel d.d. 1 november 2015 inzake de gezamenlijke inkoop van de gespecialiseerde
jeugdhulp voor het jaar 2016;

Gelet op het bepaalde in afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht;
BESLUIT:

aan de heer A. Dahmen, hoofd afdeling Welzijn van de gemeente Roermond, mandaat te verlenen
voor het mededelen van de gunningsbeslissingen van het college.

Weert, 10 november 2015

Burgemeester en wethouders van de gemeente Weert

De secretaris, De burgemeester,
M.H.F. Knapen A.A.M.M. Heijmans
TOELICHTING

De Midden-Limburgse gemeenten hebben gezamenlijk de inkoop van de gespecialiseerde Jeugdhulp
2016 gerealiseerd. De inkoopafspraken worden voor elke zorgaanbieder vastgelegd in het
uitvoeringscontract, zoals dit eerder in concept is vastgesteld door het college in haar besluit van 14
juli 2015.

Voorafgaand aan het sluiten van de overeenkomst wordt aan alle aanbieders in een gunning- en of
afwijzingsbrief bekend gemaakt of zij een uitvoeringscontract voor 2016 krijgen.

Het College wordt gevraagd om mandaat te verlenen om de hiermee verband houdende en relevante
documenten te ondertekenen. Dit na voorafgaande besluitvorming door het college van de gemeente
3 november 2015



