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ONDERWERP

Impactanalyse nieuw financieel systeem en samenwerking deelnemende gemeenten
Leudal, Nederweert, Roermond en Weert inzake financién

ADVIES

1. De impactanalyse zoals uitgevoerd door Finyard in augustus 20A14 voor de
gezamenlijke gemeente voor kennisgeving aannemen;

2. Instemmen met het voornemen om deel te nemen aan het gezamenlijk aanschaffen
van een nieuw financieel systeem voor de 4 deelnemende gemeenten onder genoemde

uitgangspunten;

3. Instemmen met het opzetten van een projectstructuur (regie- en werkgroepen) waarbij
door elke deelnemende gemeente voldoende capaciteit gewaarborgd wordt;

4. Voor kennisgeving aannemen het feit dat tussentijdse evaluatie regelmatig aan het DT
en de portefeuiliehouder financién voorgeiegd wordt.

Relatie met vorig voorstel:
N.v.t.

Algemeen:

TOELICHTING

Binnen het proces van de samenwerking op bedrijfsvoering tussen de gemeenten
Nederweert, Leudal, Roermond en Weert is op het gebied van financién een verkenning
opgestart om te kijken of er een financieel systeem aanbesteed kan worden. Dit kan de
opmaat zijn tot samenvoeging van de uitvoerende financiéle beheertaken.
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In het basisdocument samenwerking financiéle administraties hebben de secretarissen van
de 4 gemeenten op 17 april 2014 de volgende kaders aan de werkgroep Financién
meegegeven:

1. De opdracht tot een gezamenlijke aanschaf van een financieel systeem als volgt in

te kaderen:
a. Nadere uitwerking afwegingsdocument (met daarin een impactanalyse);
b. Opstellen van een programma van eisen voor de aanschaf van een
gezamenlijk financieel systeem voor de deelnemende gemeenten;
C. Aanbesteding gezamenlijk financieel systeem;
d. Implementatie

2. De samenwerking in eerste instantie te richten op een gezamenlijk gebruik van
€én centrale applicatie en daar bovenstaande stappen op in te richten;

3. Inzetten op maximale uniformering van inrichtingsprincipes en werkprocessen aan
de basis, maar ook ruimte bieden voor lokale inkleuring;

4, De discussie over “de stip op de horizon”, de inrichting van een shared service
center, in breder verband te beleggen.

De uitwerking van stap 1a is nu gereed. De werkgroep heeft op 20 nov 2014 een
beslisdocument aan de secretarissen voorgelegd op basis van impactanalyse.

Argumenten:
Binnen de regionale samenwerking Bedrijfsvoering tussen de gemeenten Roermond,

Weert, Nederweert en Leudal is de verkenning opgepakt door de werkgroep Financién.
Deze werkgroep zoekt de verbinding tussen de gemeenten om gezamenlijk aspecten van
financiéle bedrijfsvoering op te pakken.

De werkgroep heeft momenteel als belangrijkste agendapunt het vormgeven van de
regionale samenwerking tussen bovengenoemde gemeenten op het gebied van de
financiéle administraties. Een dergelijke samenwerking kan op verschillende manieren
worden vormgegeven, variérend van een gezamenlijke aanbesteding van een nieuw
financieel systeem tot het opzetten van een Shared Service Center dat voor de
deelnemende gemeenten de financiéle administratie verzorgd. Het centrale thema is wat
samenwerking op dit terrein voor de partners kan opleveren.

De afgelopen maanden hebben de genoemde gemeenten deelgenomen aan een
impactanalyse die voor de deelnemende gemeenten is uitgevoerd. Deze analyse is
uitgevoerd in augustus 2014 door bureau Finyard. Adviseurs betrokken bij Finyard hebben
uitvoerig onze organisatie bevraagd door middel van enquéteformulieren. Daarnaast heeft
een duidingsgesprek plaatsgevonden met de leden van de werkgroep Financién.

Finyard heeft op 15 september 2014 het rapport aangeboden. Op 19 september is in de
vergadering van de werkgroep Financién het rapport met de aanbevelingen toegelicht door
Finyard. Het uniforme advies leunt op de grondgedachte dat de vier gemeenten volledig
achter het gezamenlijk opstarten van een traject staan dat uiteindelijk moet uitmonden in
de aanschaf van - en gebruik van één financieel systeem. Hierbij wordt aangetekend dat
de daadwerkelijke implementatie per gemeente kan verschillen. Hiermee wordt recht
gedaan aan de actuele ontwikkelingsfase van de bedrijfsvoering waarin elke deelnemende
gemeente zich bevindt.

Het gezamenlijk opstarten, gekoppeld aan differentiatie bij de operationalisering, biedt
volop kansen om als "lerende organisatie" met elkaar te gaan samenwerken vanuit een
gelijkwaardige positie met wisselende rollen.

e Afwegingen voor gezamenlijke aanschaf
Voor de uitkomsten en aanbevelingen van de Impactanalyse verwijzen wij u naar het
rapport dat u als bijlage bij dit advies aantreft. Kort samengevat is de conclusie dat de
beoogde samenwerking kansen én voordelen biedt en dat de vier gemeenten hebben
aangeven te willen doorgaan met de verdere uitwerking en implementatie van een
gezamenlijk identiek nieuw financieel systeem. Vanuit deze samenwerking ligt de weg
open om naar de toekomst toe mogelijk een samenwerking op het gebied van financién op
te gaan. Ook wordt duidelijk uit het rapport dat niet elke gemeente hetzelfde moment van
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implementatie nastreeft. Uitdrukkelijk wordt gekozen voor een geleidelijke lijn van
instappen voor het definitief in gebruik nemen van het systeem. Elke gemeente is bereid
bij aanvang van het project actief te participeren en zich te conformeren aan gezamenlijke
besluitvorming.

De voordelen voor elke deelnemende gemeente worden door de werkgroep gezien in
zowel euro’s als in efficiency van samenwerken.

In het algemeen geldt dat de samenwerking kan bijdragen aan de zogenaamde 3K's:

J Kwaliteitsverbetering;

. Kwetsbaarheidsvermindering;

. Kostenbesparing.

Deze voordelen komen het best tot hun recht wanneer wordt gekozen voor eenzelfde
financieel systeem voor alle samenwerkende partners met uniforme werkprocessen en een
uniforme basisinrichting.

Een dergelijke samenwerking vereist wél dat de partners bereid moeten zijn om op
onderdelen hun eigenheid op te geven ten faveure van de samenwerking. Uiteraard
moeten bestuurlijke wensen en managementvragen gehonoreerd kunnen worden, maar
geredeneerd wordt vanuit de basisgedachte dat meer standaardisatie bijdraagt aan
bovenstaande doelstellingen.

Op deze manier kunnen we de kwaliteit, de kwetsbaarheid en de kostenbesparing
makkelijker verwezenlijken.

Gezamenlijk optrekken in deze betekent namelijk bij een gezamenlijke aanbesteding
inkoopvoordeel ("massa is kassa”) met een sterkere onderhandelingspositie hierin.
Daarnaast genereert het uniformiteit in processen en inrichting waardoor een
gezamenlijke én individuele kwaliteitsverbetering, zeker daar waar door uniformiteit ook
personeel gebundeld of uitgewisseld kan worden,. Hierdoor is er sprake van vermindering
van de kwetsbaarheid en een verhoging van continuiteit.

Kanttekeningen:

e Afbakening
Na discussie over het abstractieniveau van de impactanalyse en de behoefte aan meer
objectieve financiéle parameters voor het ingaan van het bestuurlijk traject is de conclusie
getrokken dat het aan de voorkant nu berekenen welke financiéle voordelen te behalen
zijn niet mogelijk is. Daarvoor is nu de eerste stap nodig namelijk het opstellen van een
programma van eisen ten behoeve van een gezamenlijke aanbesteding. Vanuit dit
programma van eisen wordt duidelijk welke eisen de gezamenlijke gemeenten stellen en
krijgen we scherper in beeld welke kosten hiermee gemoeid zijn.

Het Collegevoorstel wat nu voorligt omvat dus een afbakening. Namelijk een voorbehoud
maken door de formulering ‘instemmen met formele deelname’ uit het oorspronkelijk
voorstel aan te passen en te vervangen door ‘voornemen om deel te nemen’. Alle vier de
gemeenten gebruiken deze formulering. We verwachten na het opstellen van het
programma van eisen meer inzicht te hebben, of althans waar dat door het college
gevraagd wordt, in kosten en eventuele voordelen / opbrengsten.

e Consequenties organisatie
In deze fase zijn er nog weinig consequenties. We gaan niet verder dan de voorbereiding
van een aanbesteding. Echter redenerend in de geest van het voorstel waar mogelijk naar
de toekomst toe voordelen te behalen zijn door financiéle afdelingen samen te voegen,
kan er sprake zijn van personele consequenties.

Uitvoering

e Projectstructuur
Voorgesteld wordt om, na het bestuurlijke akkoord, het traject uit te voeren door naast de
bestaande Werkgroep (regiegroep) één of meerdere projectgroep(en) te formeren. De
projectgroep zal voor de verdere uitwerking zorgdragen. We denken dan vooral aan het
voorbereiden en uitwerken van de eerdergenoemde aandachtspunten, het programma van
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eisen van het nieuwe financiéle pakket, maar ook in een later stadium het verder
uitwerken van de inrichting van het nieuw gekozen financieel pakket. De projectgroep legt
zijn advies voor aan de werkgroep en de werkgroep zal de definitieve keuze adviseren aan
directie en bestuur. Verdere uitvoering van de keuze wordt teruggelegd bij de
projectgroep.

De vier gemeenten zullen vanaf het begin actief participeren in regie- en projectgroepen.
Echter de datum van ingebruikname van één financieel systeem is per gemeente zoals
gezegd (mogelijk) variabel. Dat neemt niet weg dat hierover vooraf wel duidelijke
afspraken gemaakt moeten worden.

e Planning
Een nadere planning zai uitgewerkt worden in de regiegroep maar grofweg kan hierbij het
voilgende worden aangegeven voor de gemeenten welke streven naar ingebruikname per 1
januari 2017. Voor Weert is de ingebruikname datum 1 januari 2017 niet realistisch
gezien de upgrade van Coda en Lias welke in 2015 uitgevoerd moet worden omdat het
onderhoud van de huidige versie is opgehouden.

Dec. 2014/ Jan 2015: bestuurlijk groen licht voor gezamenlijke aanschaf;

le kwartaal 2015: opsteilen programma van eisen (i.s.m Inkoop en
Informatievoorziening);

2e / 3e kwartaal 2015: start Europese aanbestedingsprocedure incl. gunning;

le kwartaal 2016: uniformering inrichtingsprincipes en werkprocessen;
2e kwartaal 2016: installatie en testen;

3e / 4e kwartaal 2016: schaduw draaien en opleiden;

1 januari 2017: ingebruikname.

JURIDISCHE GEVOLGEN (o0.a. FATALE TERMIJNEN/HANDHAVING)
N.v.t.
FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN

Begrotingspost:
In de begroting 2016 zal bij de vervangingsinvesteringen rekening gehouden worden met
de vervanging van het financieel pakket.

Beschikbaar bedrag:
Bij de begroting 2015 is bij de vervangingsinvestering nog geen rekening gehouden met
de mogelijke aanschaf van een nieuw financieel pakket.

Personele gevolgen:
Voor de invulling van de regiegroep en de werkgroepen dient er door de deelnemende

gemeente voldoende capaciteit gewaarborgd te worden. Dit kan consequenties hebben
voor de reguliere taken of wel dat externe ondersteuning noodzakelijk is.

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE

Voor wie is dit advies van belang?:
R

< Interne organisatie
Nadere specificatie:

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken:

% Overig

Nadere specificatie: Informatie via intranet en de direct belanghebbenden middels
bijeenkomsten informeren
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Geadviseerd wordt de volgende participatie-instrumenten te gebruiken:
< Niet van toepassing

OVERLEG GEVOERD MET
[Invulinstructie]

Intern:
MT Bedrijfvoering

Extern:
Deeinemende gemeenten

BIJLAGEN

Openbaar:
Impactanalyse uitgevoerd doot Finyard

Niet-openbaar:
Niet van toepassing
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