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Onderwerp

Inkoop eerste kwartaal JeugdzorgPlus en verklaring JeugdzorgPlus jeugdzorgregio's
landsdeel Zuid

Voorstel

1. In te stemmen met de inkoopafspraken met de JeugdzorgPlus-aanbieders voor
eerste kwartaal 2OL6;

2. Met terugwerkende kracht in te stemmen met ondertekening van verklaringen
voor de 5 aanbieders van JeugdzorgPlus door de gemeente Den Bosch namens de
gemeenten in Midden-Limburg over het eerste kwartaal 2Ot6;

Inleiding
In het Collegevoorstel werving jeugdhulp van 10 november 2015 d.d. bent u geïnformeerd
over de laatste stand van zaken m.b.t. de onderhandelingen JeugdzorgPlus vanuit de 9
jeugdzorgregio's in landsdeel Zuid. Een concreet voorstel zou begin december 2015 aan

uw college voorgelegd worden. Dit is vertraagd en na een moeizaam traject (net als vorig
jaar) is in dit advies een voorstel opgenomen.

Beoogd effect/doel
De inkoop voor JeugdzorgPLus 2016 te realiseren

Argumenten
Om te komen tot overeenstemming voor 2016, is er een traject ingezet onder leiding van
een stuurgroep Zuid-Nederland bestaande uit een vertegenwoordiging van gemeenten,
aanbieders en een externe procesondersteuning door AEF. Informatie over dit traject is

bijgevoegd (bijlage 1: informatie voor colleges en raden, bijlage 2: aanvullende
informatie). Dit proces heeft geleid tot een gesprek tussen aanbieders en wethouder
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Kagie van Den Bosch namens de regio's, waarbij er op een voorstel van € 365 per dag,

opgebouwd uit tarief € 347 en € 18, innovatievergoedíng voor 240 bedden (afbouwend

naar 200 in 2018) uitgekomen is. Overdit voorstel heeft op 10 december jl. bestuurlijk
plaats gevonden. Op deze tiende datum zijn de bestuurders van de 9 regio's bij elkaar
gekomen om de uitgangspunten voor een contract met elkaar te bespreken. Het verslag

van deze bijeenkomst is bijgevoegd (bijlage 3). Wethouder Geraats van de gemeente

Nederweert was namens de 7 gemeenten van Midden-Limburg aanwezig. Hierbij hebben

de verschillende regio's aangegeven niet akkoord te gaan met het voorstel van de

aanbieders uit het overleg van wethouder Kagie met de aanbieders. Er is discussie
gevoerd over dit onderhandelingsresultaat. Afgesproken is dat de regio's niet achter het
voorgestelde resultaat van 240 bedden (afbouwend naar 200 in 2018) met € 365

vergoeding staan. Een belangrijk argument hierbij is dat de extrapolatie van de realisatie
2015 een voordeel oplevert voor JeugdzorgPlus van € 7.377.066 voor landsdeel Zuid.

Afgesproken is dat wethouder Kagie namens de regio's terug gaat naar de aanbieders

met het volgende voorstel:
- Tarief per zorgdag -- € 347. Onderhandelaars van gemeenten moeten hier hard op

inzetten. Een andere uitkomst mag alleen na overleg met achterban (bestuurders

van 9 regio's).
- Voor het eerste kwartaal 2016 wordt een tijdelijke afspraak gemaakt met de

aanbieders voor het genoemde tarief van €347: in het eerste kwartaal2O16 moet

onderhandeld worden met de aanbieders om tot een definitieve overeenkomst
voor 2016 te komen.

- Transformatiefonds is alleen aan de orde als aanbieders ook bijdragen. Hierover
moeten afspraken gemaakt worden in het eerste kwartaal.

- Na uitwerken van het totaalconcept voor de komende jaren wordt (indien aan de

orde) een inkoopovereenkomst opgesteld voor 2016. Hierin wordt de intentie
opgenomen in 2Ot7 en 2018 toe te werken naar bovengenoemde

transformatiedoelen t.a.v. afbouw plekken, invoeren trajecten en reductie budget.

Op 11 december heeft dit overleg plaatsgevonden. De aanbieders zijn akkoord rnet de

afspraken voor het eerste kwartaal, maar hebben aangegeven afspraken op papier nodig

te hebben voor het UWV omdat zij denken dat ze op grond van bezuinigingen personeel

zullen moeten ontslaan. Normaliter zou dit op basis van een contract moeten. Door de

projectgroepZuid is met de aanbieders ingeschat dat het gezien het krappe tijdpad tot 1

januari 2016 en het komende kerstreces niet haalbaar is om de onderhandelingen verder

vorm te geven en de afspraken te vertalen in een contract per 1januari2016. Voorgesteld
is daarom als alternatief een verklaring op te stellen tussen gemeenten en aanbieders.

Vanwege de spoed tot het verkrijgen van instemming op de verklaringen is er op 11

december een verzoek uitgezet onder de 9 vertegenwoordigende wethouders van de
jeugdhulpregio's om 12 december jl. om 13 uur akkoord te geven op deze

conceptverklaringen.

In deze verklaringen spreken de gemeenten en aanbieders uit:
- afspraken voor het eerste kwartaal 2016 voor het tarief van € 347 per zorgdag en

240 bedden;
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in het eerste kwartaal tot verdere afspraken over 2016 te komen;
het aantal plaatsen per aanbieder (deze zijn verdeeld op basis van het voorstel
van de aanbieders).

Gemeenten in Midden-Limburg hebben geen mandaat met elkaar of voor één wethouder
afgesproken in het wervings- en inkoopproces en dienen dus allen afzonderlijk een besluit
te nemen over deze verklaring. Omdat dit op deze korte termijn niet mogelijk was, is op

12 december aan de 7 portefeuillehouders geadviseerd, om namens Midden-Limburg
akkoord te gaan onder voorbehoud van besluitvorming in de 7 colleges. Dit om het proces

met aanbieders in Zuid- Nederland door te kunnen laten lopen. Plaatsingen zullen
daarnaast in het eerste kwartaal 2016 sowieso ook aan de orde zijn, dus zal er
overeenkomst moeten zijn over tarieven.

De portefeuillehouders jeugdhulp van de gemeenten in Midden-Limburg hebben op 12

december bevestigd in te stemmen. Wethouder Geraats heeft dit telefonisch aan

wethouder Kagie toegelicht en daarbij vermeld:
- dat de instemming van ML definitief is als elk college een besluit heeft genomen;
- dat er op korte termijn duidelijkheid moet zijn over de verdeling van de kosten

tussen de regio's waarbij de verdeling 2015 voor ML niet aan de orde kan zijn.
Zodoende worden de verklaringen (bijlage 4a tot en met 4e) en overeenstemming over het
eerste kwartaal nu ter instemming aan de 7 colleges voorgelegd. Alle regio's hebben
inmiddels ingestemd.

Kanttekeningen
Ambtelijk is ingeschat dat het afgeven van de verklaringen geen risico's met zich

meebrengt, gemeenten zeggen immers nog niets toe voor de rest van het jaar en gaan uit
van hun oorspronkelijke inzet. Het is wel de vraag of het UWV hiermee akkoord gaat,
maar dit is het risico voor de aanbieders. Er zal immers op economische gronden door het
UVW naar de gehele bedrijfsvoering worden gekeken.

Financiële, personele en juridische gevolgen
De 9 jeugdhulpregio's bepalen in januari 2016 ook hoe de kosten over de verschillende
regio's verdeeld worden. Voorstel blijft om dit naar rato van gebruik 2015 te doen, dit is

voor ML ook een randvoorwaarde zoals op 10 november door de 7 colleges besloten is.

Wel heeft de regio ML vragen gesteld bij de juridische kwetsbaarheid van deze tijdelijke
constructie.
In telefonisch overleg met de inkoper/jurist vanuit de projectgroep Zuid-Nederland is

bevestigd dat de verklaringen de enige documenten op papier zullen zijn vanaf 1 januari

2016. Er is dus dan (r\og) geen sprake van een contract, dat maakt beide partijen

kwetsbaar. Er is wel sprake van mondelinge afspraken onder leiding van een

onafhankelijke 3e partij (Pieter van Geel) over bevoorschotting, monitoring etc. die al klaar
stonden voor de overeenkomsten toen de gemeenten op 10 december terugkwamen op
het financiële onderhandelingsresultaat van wethouder Kagie. De stelling vanuit de
projectgroep Zuid-Nederland is dat er juridisch gezien wel een mondelinge overeenkomst
is, alleen is de afdwingbaarheid moeilijk. Deze wordt echter z.s.m. vastgelegd in een
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contract over 2016 (met terugwerkende kracht) als beide partijen akkoord zijn. Deze

situatie is voor alle 9 jeugdhulpregio's en de aanbieders gelijk.

De dekking van JeugdzorgPlus is voorzien in het exploitatiebudget Jeugdhulp 2016

Uitvoering/evaluatie
In het eerste kwartaal 2016 volgt het voorstel voor de financiering van de overige drie
kwartalen van 2016

Communicatie/participatie Op dit moment is er goed overleg met de aanbieders, er
wordt geen actie richting de pers ondernomen vanuit de aanbieders. Zodoende wordt er
ook geen gemeentelijk persbericht opgesteld.

Overleg gevoerd met

Intern:

Extern : Regionaal ondersteuningsteam

Bijlagen
Bijlage 1: Informatie voor colleges en raden

Bijlage 2: Aanvullende informatie voor colleges en raden

Bijlage 3: Verslag 10 december

Bijlagen 4a tot en met e. Verklaringen voor 5 aanbieders
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