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Relatie met vorig voorstel :

Op B september 2015 heeft het college ingestemd met de projectopdracht
vennootschapsbelasting (VPB) en kennisgenomen van het VPB-implementatieplan
Gemeente Weet.

Algemeen:
Aanleiding
Op 1 januari 2016 wordt de Vennootschapsbelastingplicht (VPB) voor
overheidsondernemingen ingevoerd. Overheden verrichten al jarenlang activiteiten die ook
door concurrerende niet-overheidsorganisaties worden uitgevoerd. Ook de gemeente krijgt
te maken met het feit dat zij voor een deel van haar activiteiten onder de VPB gaat vallen.
Dit heeft voor de gemeente, naast financiële gevolgen, ook gevolgen voor administratie,
automatisering, financieel beleid en beheer.

Projectfasering en advies
De invoering van de gevolgen van de Vpb binnen de gemeentelijke organisatie is
gefaseerd aangepakt:
Fase 0: opstartfase
Fase 1: inventarisatie- en analysefase
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Kabinet: n
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Fase 2
Fase 3
Fase 4

bouwfase im plementatieplan
implementatiefase
interne control fase en evaluatie

Als afronding van fase 2 ligt nu de bijgevoegde Rapportage Vennootschapsbelasting voor.
Dit rapport omvat een voorstel met motivatie en onderbouwing van de indeling van een
aantal administratieve/financiële clusters. Daarbij moet onder andere gedacht worden aan
de clusters: vastgoed, grondbedrijf, parkeren, sport en afval. De clustering is, binnen de
regels van de wetgeving over de vennootschapsbelasting zodanig opgezet dat de VPB-
heffing zo beperkt mogelijk is.

De indeling volgens deze clustering heeft gevolgen voor de financiële administratie. Deze
moet vanaf 1 januari 2016 volgens deze clustering zijn ingericht zodat in 2OL7 de VPB-
aangifte over 2016 kan worden gedaan. Op dit moment wordt gewerkt aan deze inrichting
(fase 3).

Geadviseerd wordt om in te stemmen met de Rapportage Vennootschapsbelasting.

Nadere toelichting
Het rapport is opgesteld door een fiscalist van EFK-belastingadviseurs in samenwerking
met de gemeentelijke projectgroep. Om te komen tot dit rapport is de gemeentelijke
administratie tot in detail doorgelicht. In het rapport is een clustering van activiteiten
voorgesteld, waarbij nadrukkelijk is gekeken naar diverse aspecten zoals demping van de
VPB-heffing, beperken van risico's en het minimaliseren van administratieve lasten.
Daarbij zijn de fiscale spelregels rondom de vorming van clustering uiteraard in acht
genomen.

Voor een groot aantal activiteiten van de gemeente geldt dat niet voldaan is aan de
ondernemingscriteria en dat deze niet belasting- en aangifteplichtig zijn voor de VPB. Dit
betekent vervolgens dat voor deze activiteiten geen fiscale administratie hoeft te worden
ingericht.

Op dit moment is de verwachting dat de grondexploitaties en de afvalinzamelings-
activiteiten voor bedrijven wél leiden tot een belastingplicht in 2016. De omvang hiervan is
nog niet bekend. Het saldo van kosten en opbrengsten van deze activiteiten wordt in 2016
opgenomen in de aangifte vennootschapsbelasting. Het inrichten van de administratie voor
de VPB is derhalve van toepassing op deze onderdelen. In het kader van deze activ¡teiten
dient dan ook een fiscale (openings)balans te worden opgesteld en vindt zogenaamde
vermogens etikettering plaats. Dit is het toerekenen van balansposten aan de fiscale
administratie.

Overigens zal de gehele administratie opnieuw worden voorzien van (vaste) coderingen op
de achtergrond, die het mogelijk maken om de aangifte van VPB automatisch te
genereren, zoals dat nu ook automatisch gebeurt voor de BTW.

Grondbedrijf.
Ten aanzien van de grondexploitaties is er mogelijk sprake van fiscale winsten. Er is
echter nog geen duidelijkheid over de vraag wat tot het grondbedrijf moet worden
gerekend. Ook is er nog geen duidelijkheid over de winstbepalingsregels. Op korte termijn
wordt nieuwe pseudo-wetgeving verwacht die hierover meer duidelijkheid moet geven.

Vastgoed.
Met betrekking tot vastgoed wordt aanbevolen om deze administratief als afzonderlijk
onderdeel te ramen. Tot nu toe werden de kosten van gebouwen, bijvoorbeeld een
parkeergarage, rechtstreeks op product 2t4.Ol Lasten betaald parkeren geboekt. In de
toekomst zullen de kosten naar de betreffende producten worden toegerekend die er
gebruik van maken. De kosten zullen per object in de administratie worden opgenomen/
hetgeen een uitbreiding van de administratie én boekingen betekent. Het levert dan wel
een beter kostenoverzicht op per object. Ten aanzien van vastgoed wordt in het rapport
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aangegeven dat er sprake is van een fiscaal tekort, waardoor dit onderdeel op zich de VPB
niet zal raken.

Argumenten:
Aanpassing van de administratieve financiële administratie volgens de clusterindeling is
noodzakelijk om de VPB-druk zoveel mogelijk te beperken.

Kanttekeningen:
De exacte hoogte van de vennootschapsbelasting is pas bekend nadat in 2077 aangifte is
gedaan over het jaar 2016. Toch zal hiervoor alvast een bedrag in de begroting 2016
moeten worden opgenomen via de 1e rapportage 2016.

Op 18 november 2015 heeft overleg plaatsgevonden met de belastingdienst. Een aantal
vragen over het grondbedrijf, vastgoed, parkeren, afval en kermissen/weekmarkt is aan
de orde geweest. Gebleken is dat er ook voor de belastingdienst nog sprake is van veel
onduidelijkheden. De meeste vragen zijn dan ook niet beantwoord en zijn meegenomen
om binnen hun organisatie verder te bespreken. Er zal vervolgoverleg plaatsvinden met de
belastingdienst. Hun antwoorden kunnen (beperkte) gevolgen hebben voor de
clusterindeling.

JURIDISCH E G EVOLGEN (o.a. FATALE TERMIJN EN / HAN DHAVING)

In 2077 moet aangifte VPB worden gedaan over 2016. Dit maakt het noodzakelijk dat per
1 januari 2016 de financiële organisatie en systemen daarvoor zijn ingericht.

FINANCIËLE EN PERSONELE GEVOLGEN

Omdat een aantal zaken nog niet duidelijk is, is een verantwoorde raming van te betalen
VPB nog niet te maken. Hierdoor is het opnemen van een raming in de begroting 2016 ook
nog niet mogelijk.
De commissie BBV zal overigens in het kader van de regelgeving aanpassingen maken in
de voorschriften als gevolg van de invoering van de VPB.

Begrotinospost:
De VPB-heffing moet worden opgenomen in de begroting en jaarrekening van de
gemeente onder de Algemene Lasten en Baten. Dit betekent dat de VPB-heffing in de
Algemene Dienst wordt opgenomen, óók als dit betrekking heeft op bijvoorbeeld
Grondexploitaties.

De invoering van de VPB zal continu aandacht vergen. In eerste instantie op het terre¡n
van administratieve inrichting maar ook richting het eerste aangifte moment. Overwogen
moet worden om (externe) fiscale expertise structureel beschikbaar te hebben.

Beschikbaar bedrao:
Nog niet voorhanden. Is aan de orde bij de 1e rapportage 2016.

COM M U NICATIE/ PARTICIPATIE

Voor wie is dit advies van belanq?:
.3. Raadsleden
Nadere specificatie : N.v.t.

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken :

* Brief
t Overig
Nadere specificatie: Op 30 november 2015 wordt de auditcommissie geïnformeerd
Aansluitend wordt de raad geTnformeerd via een raadsinformatiebrief.

Geadviseerd wordt de volgende participatie-instrumenten te oebruiken :

{. Niet van toepassing
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OVERLEG GEVOERD MET

Intern:
Projectgroep Vpb: Marga Nagel, Leo Polderman, Jeroen van Veen, Saskia Vaes, Huub
Driessens, Peter Kuppens, Luuk Hotterbeekx, José Cox, Roel Deneer, Ofte Hermus, Marian
Arts, Paul Verhappen

Extern:
EFK-belasti ngadviseurs
Belastingdienst

BX¡LAGEN

Openbaar:
Rapportage Vennootschapsbelasti ng

Niet-ooenbaar:
Niet van toepassing
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1"1 lnleiding
Fen 1l jannulani 20tr6 wondt de belastingplicht in de venmmtsdhapshellastirrng (lhiernna: VFB) uisebreid
noor ondemnermängern van publiekrechtelijke licharnen en daarimee ook voon gemîeemten" Gemeenten

zgm de facto nu veelal vrijgesteld, zo ook de gemeente Weert {hiema: de germeentel- De wijziging in

de VPB heoogt niet alle activiteiten van een gemeente in de hlastingheffing te betrekken maar

slechts die activiteiten waarmee de gemeente via een (materiëlel onderneming deelneemt aan het

economische verteer en in concurrent¡e treedt met de private sector-

Deze rapportage bevat de bevindingen van de inventarisatie, waarbij de gemeente in samenwerking

met EFK Belastingadviseurs heeft getoetst welke activiteiten op basis van de huidige stand van de

wetgeving en de huidige vorm van de organisatie als een belastingplichtige activiteit moeten worden

aangemerkt.

Uiteindelijk doet de gemeente één aangifte voor alle belastingplichtige activiteiten die zij vanuit de

gemeente verricht. Verbonden vennootschappen, verbonden stichtingen en

samenwerkingsverbanden (zoals zware Gemeenschappelijke Regelingen) doen zelfstandig aangifte.

1,.2 Conclusies en aandachtspunten
Voor een zeer groot aantal activiteiten van de gemeente geldt dat niet voldaan is aan de

ondernemingscriteria en dat deze niet belasting- en aangifteplichtig zijn voor de VPB. Voor veel

activiteiten geldt dat ofwel sprake is van het aanbieden van een collectief goed (geen deelname

economische verkeer) of sprake is van structureel verlieslatende activiteiten.

Voor zover en voor zolang geen sprake is van een aangifteplicht behoeft de gemeente voor deze

activ¡te¡ten geen fiscale adminístratie in te richten. Zo hoeven geen jaarlijkse fiscale balans en

aangifte te worden opgesteld, geen vermogensetikettering plaats te vinden (toerekenen van

balansposten aan de fiscale admínístratie) en geen openingsbalans naar de waarde in het

economische verkeer te worden opgesteld.

Voor de gemeente zijn het grondbedríjf en de afvalinzameling bij bedrijven en buurgemeente

Nederweert activiteiten die leiden tot een verwachte belastingplicht in 2016. De opbrengsten van

deze activiteiten worden alsdan per 2AL6 opgenomen in de aangifte VPB. Tevens dient het aan deze

activíteiten toe te rekenen vermogen te worden gewaardeerd op de fiscale openingsbalans- Het te
betalen bedrag aan VPB op het resultaat behaald met de grondexploitaties is op korte termijn

beperkt, tenzij een enorm herstel in de vastgoedmark optreedt tn 2AL6. Naar mate meer tijd
verstrijkt neemt de kanstoe op een te betalen bedrag aan VPB.

Aandachtspunten zijn:
o De verkoop van recyclebaar afua[ (wel of niet toerekenbaar aan de overheidstaak van

het inzarnelen van afval).
o Werken derden/&tactnenirng (forrnrnurþnern er¡ hekradtþn beleid o:n dãt tegem trostprils te

doen, zonder opsÍag voon overrltnead)

¡ Evemturelle rwierlþaan¡nllnedern rvoqr ffiscaall gdlieende er¡ verhomdern pantïjiem die geern IÍXIEK'

doclt'ntenvemnrootsdtnap z!iim..

. Separ"aat rvastgoedregjlrme himnem de fihafirciËlle adnnriimitsffiüÍe-

F4iina2vanzfl6



1.3 Aanbevelingen
Of spralke is vann eernr hellastiimg of aamgifrepllficht zall uiteiimdellrijlk afrlnanngenn varn de \lurerlkellillike

actfrvfrtefrtern ern de nesurlltahrn wen 2O16 em voþnde larera- Tem eände te wnaanbongern dat
bovenstaar¡de mmdlrusäes lhet¿ellfrde (fl<urnnen) bliFen of t¡id¡g te kunnen hgstr.rrern heuellern wig de

voþnde punten aan-

1. Het borgen dat ontwikkelingen in wet- en regelgeving gevolgd bliþen worden, zeker nu de

VNG en de commissie BBV overleg voeren met de Belastingdienst om tot beleid en

handvatten te komen.

2. Het vóór 1 januari 2016 opzetten van een fiscale boekhouding ten behoeve van de aangifte

2016 en volgende jaren. Deze boekhouding dient het mogelijk te maken het fiscale

resultaat van de belastingplichtige activiteiten, waaronder in ieder geval het grondbedrijf en

de inzameling van bedrijfsafval, te kunnen vaststellen.

3. Het aanbrengen van een koppeling tussen de fiscale boekhouding en de BBV-boekhouding

om ervoor te zorgen dat een goede schatting van de belastinglast in de BBV-boekhouding

wordt opgenomen.

4. Het opzetten van een proces om per 1 januari 2016 de waarde in het economische verkeer

van de grondpositie van de gemeente te bepalen. ln eerste instantie dient bepaald te

worden welke vermogensbestanddelen aan de fiscale balans toegerekend moeten worden.

Per balanspost kan vervolgens bekeken worden of reeds een waarde in het economische

verkeer beschikbaar is, binnen afzienbare tijd beschikbaar komt dan wel deze waarde

specifiek op een goed moment bepaald moet worden. Dat moment hoeft niet l januari 20L6

(de peildatum) zelf te zijn. Verkopen in de periode eind 2075 - begin 2016 kunnen relevant

zijn als referentiekader.

5. Het op adequate wijze kunnen toerekenen van lasten aan actíviteiten/clusters waarvan de

belastingplicht slechts afhankelijk is van de vraag of structureel winst of overschotten

worden behaald. Deze activ¡teiten zíjn in deze rapportage aangegeven.

6. Het apart opnemen van de vastgoed(objecten) als product in de fiscale administratie met

toerekening van zowel baten als lasten ten eínde de resultaten van dit cluster ín de toekomst

op adequate wijze te kunnen volgen.

7. Het jaarlijks onderhouden van de vastgestelde clusters.

8. Toetsing van (toekomstige) samenwerkíngen met andere overheden op de gevolgen voor de

VPB, met name in het geval de gemeente bÍnnen de samenwerking activiteiten voor een

ander gaat verrichten"

9. Het (toekomstig) werken op basís van gesloten beur¿en moet feitelijk {wie doet wat} en

financieel (wat is de waarde Ín en uÍt) kunnen worden onderbouwd-

10" Het vermelden van de fiscale conseguenties lnrn besluÍtvorming binnen de gemeente(raadl.

11- Het opzetten van een fiscale 'infuastructr¡ur' hünr¡em de gerneente van personen die met

negelrnaat met de vennootschapshelastirÌg irm aarnrr"alkirng lkomen (bijvoorbeeld medwerkers
ryam het gnomdbedriff em juristen)" Flet hemoennem vanì eem centra[e verantwoordelijl&eid
(veellall de füman¡cíëfie af&ñirne) -us 

daanhüü onomtheerllitijlk-

1lll.. Eerrn a@u¡¡ate edu,ucatiþ vam de llnirenhown gefioeilnde groep'

1i:9. lHleü \yæülryrilì dat uä¡[bd# werlkern vmr dertden em dffidfnedingem,, rw:arnmeen deze eem

zellfsüandig dltusner vormem, eén¡.of¡'éátn wordem d@rbdhs (( dat wiill zegern ucqrder @gd4

vwrorvturltnmd))..
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3 lrurErpnc

Met het ir¡ve,rnltanisatiie o,nderzoeh rran Step in Control {SlC) is in rmaaft 2O1-5 eem eeirste stap gezet in

het gehele fraject van de geñìeente orn te kornen tot een con'ecte aangifte VPE ove,r ihet boekjaar

2016 en de jaren daanna. F{et onderzoek draagt bij aan het correct afbakenen vaae de belastiragplicitt.

fFK Ðelastingadviseurs is gevraagd te adviseren over
clustering en inzictrt te ge\ren in de oplossingsrichtingen

en de vervolgstappen Ín het VPB traject. Daarnaast is

begonnen met opbouwen van het físcale dossier als

opmaat naar het interne controle proces en het aangifte

dossier VPB.

Het diagram geeft een beeld van een volledige VPB

implementatie traject, waarbij de stappen 'training &
instructie','lnventariseren' en'duiden', inclusief hun

resultanten tot de scope van het onderzoek behoren.

ln deze rapportage wordt omwille van de volledigheid

en ter onderbouwing van het dossier, kort een

theoretisch kader van de VPB in relatie met het publieke

domein geschetst (onderdeel 4) en de gehanteerde

onderzoeksmethode (onderdeel 5).

De voor de VPB relevante activiteiten en beoordelingen

vindt u terug in onderdeel 6 van dit rapport. ln

onderdeel 7 wordt nader ingegaan op het vastgoed en

het grondbedrijf. De financíêle gevolgen zijn aangegeven

in onderdeel 8. ln onderdeel 9 worden de strategísch te
maken keuzes weer gegeven.

Zoals aangegeven ís dit rapport een eerste stap op weg
naar de aangifte over het belastingjaar 2016. Op basís

van de, in dit rapport opgenomen, aanbevelingen heett

de gemeente keuze hoe mogelijke heffing kan worden
gedernpt enlaf administratíeve laster¡ kunnen worden

voorkornen.

ln de üaatste ondendeJer¡ wordit eem doorrki{lkje gegeven

maan de stappefi, geprojecteerd ir¡ de 1[iúdl" dlle vollgem op,

hasiis vam de gennaakte keuzes. Zalken zoalls lftet iimniblhitem

van de frscaall adnrrimistnaüiieve orgamisaûiel th'et opsüel]brnr

vøinr de operniirngshallans, ouenlleg rnet de Edlasüiir'rgdibnst

off llrct dloornelkenenr varn dle VFB iinmwaü opr busis l¿arnr de

hregnotiing vanr 2CI116 lko'rmem lhien a'am de orde.

B,i[i lheü o,ndþrrzælk lhehbem witij gebnuriilk gevnnn{kü va,m db irnrffbvrnmr[i,e ern irnsparnrniinrgenr vønn de l. þlm vøn¡

db: genme-enüelliiilke pnojptcfgfW. Witij hedbm*ken lïrcnr v.oon llnu¡m hilþlnagg:..

tsenü lNlicmlfuuis

Training &
instruct¡e

lnventar¡seren

Duiden

Adviseren
. ',, r:i:r I

,l ,r

-ì,:i"':,'. iìHerontwerp

' ,,'t..U¡tvoeren

! nce:.c1e::

9lar'- Ztnee

Controle Bijsturen

lnplannen Aangeven

Fägjrau 6van416



4.1 Voorwaarden voor belastingplicht
Gemeenten worden uotgems het wettelliiflk criterdum beilastingplichtig indien en v(xlr zoven zij eem

ondememing dn"jven- Praktisch gezûen heteken¡t dit dat alleen die activiteiten nan de gemeente in de

heffing worden betrokken die als'zelßtandig onderdeel' kunnen worden beschouwd en die voldoen

aan de voorwaarden om als - belaste - onderneming te worden aangemerkt.

Deze cumulatieve voorwaarden zijn de volgende:

1) de activiteit kwalificeert als een duur¿ame organisatie van kapitaal en arbeid; die

2l deelneemt aan het economische verkeer; en die

3) structureelfscøle winsten of overschotten beoogt of behaalt.

Ad 1) Er moet sprake zijn van duurzaamheid en van een organisatie van kapitaal en arbeid
Belangrijke uitzondering hierop voor de praktijk vormt normaal vermogensbeheer.

Ad 2) Van deelname aan het economische verkeer is sprake bij een individualiseerbare prestatie aan

een derde. Een derde is iedere andere persoon of organisatie, niet zijnde de gemeente zelf.

Ad 3)Als met een activiteit meer dan incidenteel eenfiscale winst wordt behaald, is bij fictie sprake

van een winstoogmerk. Ook het in concurrentie treden met private partijen wordt aangemerkt als

een winstoogmerk.

4.2 Vrijstellingen
ln de nieuwe wet heeft de wetgever een drietal objectieve vrijstellingen geïntroduceerd voor

resultaat dat is behaald door overheidslichamen, ook prívaatrechtelijke overheidslichamen vallen

onder deze vrijstelling. Deze vrijstellingen komen pas aan bod als sprake is van een belastingplichtige

activiteít.

De vríjstellingen zíjn de volgende:

1l lnterne vrijstelling; een vrijstellíng voor diensten ten behoeve van de eigen gemeente (geen

deelname aan het economísche verkeer)

2l Overheidstaakvrlstelling; een vrijstellíng voor overheidstaken mits niet in concurrentie met
pr¡vate partijen wordt getreden

3l Samenwerkingsvr-ljstelling; een vr¡jstell¡ng die de samenwerking tussen overheden beoogt

wü te stellen.

Voor een uiþebreide toelichting van het theoretisch loder venrijzen wij naar bijlage 1.
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5 füE--Cli,:.'rl,ìrl::,11,:"

Bùmmem de germeem@ lhehhernr de wolþennde activitefiüem p[aatsgevomdem cllfirrr frot de iinrvær¡tariisaüíie te
konren-

5.L Overdracht Kennis en kunde
Vooraftaande aan het Ínventarisatieonderzoek heeft SIC de kennisoverdradtt vereorgt- tÞ
medewertersvan de gemeenteliike VPB-projectgroep hebben hieraan deelgenomen-

5.2 Dossieropbouw
Voor de clustering is gebruikt gemaakt van

o Het S|C-rapport van het inventarisatieonderzoek

o Een dumpvan hetgrootboekz0l4
o De meerjarenbegroting 2015 tot en met 2018

o lnformatie afkomstig van de leden van de VPB-werkgroep

Uiteindelijk zijn voor de VPB de daadwerkelijk verrichte en gerealiseerde resultaten voor 2016

beslissend bij de vraag of sprake is van wel of geen belasting- of aangifteplicht.

Voor de clustering geldt als uitgangspunt dat activiteiten die naar hun aard verschillen

afzonderlijk dienen te worden beoordeeld. Echter activiteiten die met elkaar zijn verweven, ook al

zijn ze verschillend van aard, mogen gezamenlijk worden beoordeeld. Verwevenheid kan

voortkomen uit financiële, administratieve of organisatorische samenhang. Tevens kan

verwevenheid voortvloeien uit het gegeven dat de ene activite¡t niet zonder de andere kan worden

uitgeoefend of voortkomt uit een bepaalde activiteit.

De actívíteiten die gezamenlijk dienen te worden beoordeeld zíjn ondergebracht in clusters. Een

cluster bestaat uit meerdere activiteiten die te onderscheiden zijn op basis van gegevens uit de

gemeentelijke administratie. De uiteíndelijke grootte van de clusters kan een discussiepunt zíjn, voor
de uítkomst qua belaste activiteiten zal d¡t geen/nauwelíjks gevolgen hebben. De

afgebakende clusters zijn vervolgens getoetst aan de in onderdeel 4 beschreven

ondernemingscriteria. Bij elk cluster bestaande uit een tabel met daarín meerdere activiteiten is een

totaal oordeel opgenomen. lndien bij één van de activiteiten een positief antwoord op de toets aan

de ondernemingscritería ís opgenomen {d.w.z. alle onderdelen scoren een J(a)) leidt dit bíj het totaal
tot een positief antwoord.

De indeling naar clusters ís daarbij mede gedaan op basis van het model 2OL5lv3-matrix, zoals deze
jaarlijks wordt gepubliceerd door het C-entraal Bureau voor de Statistiek. DÍt model verdeelt de
gemeentelijke administratie in een aantal hoofdfuncties, waar vervolgens een aantal
productenlactiviteÍten onder wordt gerangrhikt"

Eii de írwentarisatíe is verder specifiek aandacht kteed aam vas[goed, het grondMrijf, de

afuallimzanne[img, de exploitatie nam de sp@rtaccoilnml@datiies em de eventuele detacherirgen en

dÍ,ernstverrlþrniirng aam derde partíjen-

F4jlna&vannzß6



5.3 OverlegBelastingdienst
Op f.8 nwermhen jll" lheefrt ovenlleg rnmet de BeihsüiiilWdii¡erM pllaatsgworîdern wer de urlitJkonrnstenn rvarn diit

onderzoek- ftn-en¡frt [s mfiet nrneen dufidellä]¡lldlîefid orntstaarn- Afgespro|rem is de nragern comüeet op sdhniifr

te stellen en dat deze zs-rn" wor&rn bearntw¡oond.. Ðaarmaast is de Belastingdienst op dit n'normremt mog

in overleg met onder andere het VNG over de praktfrscfte invulling van de belastingpflicht varn

gemeenten-

5.4 Voorbehoud
Toetsing heeft plaatsgevonden op basis van de huidige en thans bekende wet- en regelgeving. De

komende regelgeving voor de belastingplicht van de overheid is volstrekt nieuw. Op een aantal

terreinen is aldus een meer dan gebruikelijke onzekerheid over de uitleg. Door EFK

Belastingadviseurs is, behoudens de gemaakte aanbevelingen over (administratieve en financiële)

aanvullingen, geen verder onderzoek ingesteld naar de volledigheid en juistheid van de aangeleverde

gegevens.

fiÞ4iinø9vanzfl6



6 B¡'. \-¡ \GEìr

O¡r¡den de heviin'rdünryenn ziijjnn pen onndendeell de hellarngrilkste zaken verrmelld. Voor eern volllbdìig oøerziidht

van de bevfndfimgem rænwiifrzem wäji maan het bræfl-sheet in de bijlagen-

6.1 Toerekening baten en lasten
Bij deze inventarisatie is uitgegaan van baten en lasten die zijn berekend op basis van de BBV-regels-

Voor het bepalen van het resultaat voor de VPB dient te worden uitgegaan van de fiscale

winstbepalingsregels. Vooral de wijze waarop lasten worden toegerekend is niet in overeenstemming

met deze fiscale regels"

ln de gemeentelijke administratie zijn directe kosten aan producten toegerekend. De indirecte
kosten voor het gemeentelilk apparaat zoals huisvestingskosten, afgeleide personeelskosten,

facilitaire kosten en automatiseringskosten zijn op basis van de gemeentelijke kostenverdeelstaat

toegerekend.

Bij de activiteiten waar relatief veel kapitaallasten aan worden toegerekend, dus daar waar veel

investeringen worden gedaan, ís aanmerkelijke invloed mogelijk. Fiscaal zullen de kapitaallasten in

beginsel niet gevolgd worden (ander afschr'rjvingsregime). De rentelasten zullen daar beperkt blijven

tot dat deel van de externe rentelasten die toegerekend kunnen worden aan de investeringen. De

interne opslag/verrekenrente die de gemeente hanteert is daarbij fiscaal gezien niet bruikbaar. Bij

een gemeentelijke totaalfinanciering bestaat het op de gemeente drukkende rentepercentage in

feite uit de gemiddelde rentedruk op de actuele uitstaande leningenportefeuille.

Bíj de beoordeling van de belastingplicht in het kader van dit onderzoek heeft het feit dat de

kostenallocatie niet naar geaccepteerde fiscale maatstaven plaatsvindt vooralsnog beperkte invloed.

Met inachtneming van het vorenstaande is het raadzaam de baten/lasten toets jaarlijks uit te voeren
(clusteronderhoud). Voor de vpb-plichtige activiteiten (grondbedrijf en afval) adviseren wij om de

toerekeningen van kosten en financieringslasten voor 1 januari 2016 zodanig aan te passen dat het
fiscale resultaat op een juiste wijze kan worden vastgesteld.

6.2 Activiteiten en clusters gemeente
De volgende clusters zíjn afgebakend:

o Bestuurszaken/openbareorde

o Burgerzaken

o Onderwijs

o Openbaar gebied

o Parkeren

¡ Mar!¡ten/Kermissen/Standplaatsen

o Flayem

. SPorË

o Afrrall

o Riiolleriìrw

o RuimteUke ordening
o Cultuur/vrijetijd/toerisme
o Milieu
o Grondbedrijf
o Aandelen

o Vastgoed

o llemilryen

o Bdiastimgem etc
. Beg¡raafpllaatsem

o Werlkfi¡nrlkonnern/zong

@ ltnø grcnfidhednitiiff em ltrrg vaqgoed gaam wi¡ij iin rynte omdorddbm nuder iirm.. Eern aamtall aatiM¡üeiiüertt ib

rniþ& n'edlnütrredks üæ te rdkemerrr aarm de afgelmfmde allrr¡ufiels emr ib affzo¡dorllitijlk heoodeeld zodb de

ffirddbnbdhrÍEsnr of de ddklkiiíIgsnddddbÍl
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volþeinde hetelkenäs:

o DZ = Du¡¡r¿aarr¡

o \f[f = Winst
o EV = fconornische verkeen

o C = Concurrentie

Door middel van een J(a) of een N{ee} is in deze kolomrnen aangegeven of hiervan sprake is. De

bedragen vermeld in de clusteroverzichten betreffen de resultaten (kosten minus opbrengsten) van

de activiteiten binnen het cluster. De negatieve bedragen (in rood) zien op overschotten, de

positieve bedragen (in zwart) op tekorten.

De conclusies per cluster zijn genomen op basis van de nu geldende cijfers en bekende

omstandigheden. Hierbij is uitgegaan van het grootboek 2OL4 en het meerjarenprogramma 2OI5-

2018. Het effect van de bezuinigingen voortvloeiende uit'Kiezen met visie'is hierin nog niet

meegenomen.

6.2.:. Bestuurszal<en/openbare onde

Dit cluster omvat de volgende activiteiten:

8€stuurszaken

Hieronder zijn de activiteíten opgenomen aangaande de gemeentelijke bestuursorganen {raad en

college van burgemeester & wethouders, inclusief ondersteuning in de ve,rm van griffie, commissies

en ambtelijke ondersteuning) en gerneentelijke samenwerking. 8Íj de lasten is een aandeel in de

apparaatskosten toegerekend.

ln 2O14 was de genneente Weert gastgerneente voor de Lirnburgse Eestn¡undensdag" Ter zafce is een

hednag varn € 31-7O0 aam sponsorgelden ontvangen van diverse bedrñjvern¡fir¡stelfiimgeffi- lln zoverre ls

sprr"alke \ram deelimarme aan F¡et econorn'iscf¡ verkeeq aamgenÍrrneffi dat jiegems deze

hednrìj¡venn/irnrste{illiirngen (nnniirniirrrmaall} de verptáchtimg hestond tot naarnsvenrnnelldìiimç Ovenigenns heeft
deze dlag die gerineernrte Weent € rfl4.520 geilcosÇ zodat geern spralke was varn wiinrst.

Coaw¡n¡núaaü¡Þ.

llllibrt@e heihonem alllle ætiMi$eirtern aarngpanndie iinrffornnatisvettstne{klkiimg em lhd bw¡ordtenem \vanì

w,edlenzitidb he*fiip ((puih{liidksvroorllialhrüiirng, lkllarmtmnntactærntnuinm,, pu,Hlib nelbrüiiorfls" eta".).. Bilidle lhstrerm ib

eern aandbdl im db rynæüslkosüemr toegerelkendl..

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

DZ EV W c
2014 2015 201 6 20'.t7 2018

Bestuurszaken 3.478.523 3.429.499 3.413.775 3.405.123 3.387.287 J J/N N N

Communicatie 902.858 1.007.598 1.021.581 1.020.647 1.012.494 J N N N

Openbare orde en rampenbestrijding 4.033.146 4.300.648 4.250.651 4.247.244 4.247.129 J J/N N N

Dierenopvang / -destructie 70.141 54.828 54.827 54.826 54.823 J N N N

Clusterresultaat 8.484.668 8.792.573 8.740.834 8.727.840 8.701.733 J/N J/N N N
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Oper¡b¿re orde cn r¡mosnbdbgordûg

{-{ieronder zriiin de acfiivit'eiiitem opgeinonrrein rinet betrekking de ,irltegralle veriiliffieiird,

rampenhestrijdiirrrgsp{annem erÌ he,TTnriddelliimg ¡im de bl¡unt. Bij de laste,n is ee,n aa,ndeell im de

apparaatskosten toegenekend. De ,bnandweer ris sl"nds 20L4 ondergebracht bij de vei{igheiidsregl'o"

De personele ir¡zet ten behoeve van het l/eiligheidshuis Midden-Limbr:rg wordt afgerekend rnet de

gemeente Venlo. Uit de omstandigheid dat ter zake btw in rekening wordt gebracht leiden wii af dat
sprake is van dienstverlening jegens die gerneente en dienovereenkomstig van deelname aan het
economisch verkeer. Mocht het cluster in de toekomst structureel winsten genereren, is op deze

dienstverlening mogelijk de vrijstelling voor overheidstaken (zie bijlage) van toepassing.

Op de (afdelingslkostenplaats KC000 Concernstof en KR470 Ruimte-Openbaor gebied-Ondersteuning
zijn in 2014 twee declaraties van in totaal € 1.200 verantwoord gericht aan de Veiligheidsregio
Limburg Noord betreffende piketdienst crisisorganisatie. Deze zijn functioneel aan dit cluster toe te
rekenen, maar niet verwerkt in bovenstaand overzicht. Voor de jaren 2015 e.v. zijn op de betreffende
(afdelings)kostenplaatsen geen externe inkomsten begroot.

Dierenopvang- en destructie

Betreft alle activiteiten gericht op de opvang van zwerfdieren (gemeenten zijn verplicht
zwervend aangetroffen dieren ten minste veert¡en dagen te bewaren) en de destructie van

dood aangetroffen zwerfdieren. Bij de lasten is een aandeel in de apparaatskosten toegerekend.

coNcLustE
De gemeente behaalt bij dit cluster (nagenoeg) geen baten en heeft slechts lasten. Bij deze

activiteíten is niet voldaan aan de criteria voor een (materiële) onderneming. De activiteiten binnen

dit cluster leiden niet tot belastingplicht.

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

6"2.2 ßurrgerzalcen

Ðit ch¡ster omvat de volgende activiteíten

lfucu¡ncr¡üene&i@

Itllier¡omdþn zili¡rn db hartem em llarsfernr ((iirncllursibf appenaørüslkoxüenÙ heenepem dlie samnsr¡lhamgem rme.t

arliruirtleirtlern alb de afgjrfte vam nilj¡fuurrijjpe'rar,, neiisdbculrnrrernrüernr, ma$rulta{lisaüiedbau¡nmernten en alllbnlleii

dlien's{verlbrnirrng vanrurirt. db ge-nmeermUe üemr helhoev,e vanrr hrurgors Eenr $Toìot dheil vam dbze ptodhuctent

wondft afgegever,rr op vevzioelk vømr db þsrngpxr;, \ìua6r acriln speuiúikl&e ar¡il\vir¿¡€g affiil üern gnondHbgl ljig$..

OMSCHRIJVING
Realisatie

2014

Begrot¡ng
DZ EV W c

2015 2016 2017 2018

)ocumentenafgifte 447.797 525.567 495.693 493. r 05 491.768 J J N N

Straatnaamgeving 24.025 54.036 Ã? ooÃ 53.951 53.906 J N N N

y'erkieziÌlgen 128.367 96.338 72.564 96.270 96.236 J N N N

3lusterresu ltaat 600.'189 675.941 622.252 643.326 641.900 J N N N
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@mde{r de høtera zäjrn de lleges v,errarflhü,ro@ird di¡e írrîeü dpze aatiiväûeilhrn sarmem|mregem e¡n eem deell

räjilbhi[]dr-agen- Het gaat hierbij orrn de yolþernde bedn4enn:

Straatnaamgerrinq

De bevoegdheid tot het benoemen van wijken en straten en het nummeren van vastgoedobjecten is

geregeld in artikel 108 van de gemeentewet. Naast de kosten van straatnaamborden en dergelijke is

een aandeel in de apparaatskosten toegerekend.

Ve¡kiezingen

Tot de lasten van de verkiezingen behoren de presentiegelden voor de leden van de stembureaus,

de huur van de lokaliteiten, promotiekosten, en dergelijke kosten. Daarnaast is een aandeel in de

apparaatskosten toegerekend.

coNctustE
De clusterlasten overtreffen de behaalde clusterbaten ruimschoots. Bij dit cluster is geen sprake van

winsten/overschotten en deze worden redel'rjkerwijs ook niet verwacht. Bij een incidenteel positief

saldo treedt de gemeente níet in concurrentie aangezien zij onder een specifiek publiek juridisch

regime handelt.

Gelet op het verlieslatende karakter van deze activiteiten is niet voldaan aan de criteria voor een
( materiële) onderneming.

VPB:

Aangiftepliclrt:

Nee

flee

40000 Baten leges reisdocumenten -544.O97 -522.085 -6'12.385 -612.385 -612.385

401 00 Baten overige documenten -29.145 -30.000 -30.000 -30.000 -30.000

40200 Baten leges rijbewijzen -159.400 -1 26.900 -126.900 -126.900

40300 Baten leges basisadministratie -'t72.591 -16.000 -35.000 -35.000 -35.000

40400 Baten leges burgerlijke stand -90-627 -72.O00 -72.000 -72.OO0 -72.OOO

40600 Baten leges naturalisatie -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
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oMscritRtJVrNG DZ EV W csardoll 2o1sl 20161 2017 2018

Onderurijshuisvesting 3.7 o 1 .7 6211 5.67 2.07 4ll 3.834.7 7 tl 3. e3 1 . 850 3.517.01 I J N N N

Ondenrrijsbeleid/leerplicht e01.6e3ll 1.1e2.36eil e72.8301 s57.426 955.379 J N N N

Schoolzwemmen/leerlingenvervoer 1.321 304:l r.3s0.s461 i.264.ss71 1.218.122 1.218.122 J N N N

Clusterresu ltaat s.e24.75ef 8.21 5.2}sl 6.07 2.6041 6. 1 07.3e8 5.690.519 J N N N

6.?".3 ünr:å*rwí!s

Diit dluster ornnv,alt de uoiþemrde ac&iviteiternr:

Dit zijn de activiteiten van de gemeente die onder andere betrekking hebben op de weneiijke

verplichting tot het verzorgen vân onderwijshuisvesting, onderwijsbeleid, uitvoering leerplichtwet,

volwasseneducatie, schoolzwemmen en het leerlingenvervoer. De baten betreffen voornamelijk

rUksbijdragen.

Onderwiishuisvesting

Tot 2015 werden de kosten van het beheer en onderhoud van schoolgebouwen in gemeentelijk

eigendom administratief verantwoord onder het product onderwijs. Door een wetswijziging worden

vanaf dat moment de kosten van onderwijshuisvesting rechtstreeks bekostigt door het Rijk.

Het gemeentelijke vastgoed is zodanig georganiseerd, dat het als een apart cluster (lees: activiteit) te

beschouwen is voor de VPB. De nog resterende kosten van onderwijsgebouwen waarvan de

gemeente (juridisch) eigenaar is (naar onze mening uitsluitend nog de plaatselijke belastingen)

kunnen dan voortaan binnen dat cluster worden verantwoord. Mogelijk dat deze kosten nog intern

te verrekenen zijn op de uitkering op het gemeentefonds, waarin de bekostiging van het onderwijs ie

verdisconteerd. Voor zover de schoolgebouwen met instemming van de gemeente worden verhuurd

in het kader van kinderopvang, dienen de huuropbrengsten binnen vastgoed te worden

verantwoord.

Leerplicht

Voor de uitvoering van de leerplichtwet werkt de gemeente samen met de gemeente Nederweert in

de gemeenschappelíjk regeling 'Regionale Samenwerking Leerplicht RMC Nederweert-Weerf. Het

betreft hier een samenwerkíngsverband zonder rechtspersoonlijkheid, waaryan de gemeente Weert

centrumgemeente is en in die hoedanigheíd - naar buiten toe - verantwoordelijk is voor het betalen

van de kosten van het samenwerken:

- de loonkosten van de medewerkers (4,36 fte in totaal), allen in loondienst bij de gemeente

Weerü

- de kosten,nan een abonnernent op het leerlinguolgsysteerm, welic abofinement op naam staat

varn de genmeente Weert.

JJaarrllljjlks nelkenrrt dle germeente Weert O,5 fre af {hnuto-llocnsonrn iinrcllutsief vengoedirmgen, pnernñeq

soaiialle llastenr em ovenlheadfleostem] nnet de genneenrte [Nledleni¡¿eert, allstrtrrcde hìe.t lHledeÍ'weertse

aanrdleell iinn dle gezanmemlli$ke lkosterrn van¡ lhet lreenllän"ngvoþysü.eerrrnr, zitlnrdle eenn hedn-ag vanr € 3.116)"

RIJVING
Begroting

2o14ll 2015 2016 2017 2018

1800000 llleerplicht (inclusief RMC) -sa.aoa,odl -39.342,0C -39.342,0C -39.342,0( -39.342,0(
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c[ilg.ttsrE
U.lliiit de a:;ijfrerc hrll!fid dat de toege,r,elkermde llastenn aannziiernllii¡ilk ihogen zä¡in dam de hatem. Ge[et op lhelt

shru¡ctu.¡¡neell verilfresfatende karaikten varn deze activiteiitein iis rnriet voìldaarn aam de cnitenla r/oor eem

(rnrrratenië|le) onderneming

YPB:

Aangifteplicht:

I{ee

Nee

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

DZ EV W c
2014 2018 2016 2017 2018

Groenbeheer 2.453.661 2.458.696 2.452-289 2.450.148 2.461.O11 J N N N

Wegbeheer 4.192.513 4.727.281 4.592.062 4.551.767 4.531.176 J J/N N J/N

Beheer openbare ruimte 1.222.123 1.183.786 1.301.804 1.285.611 1.334.750 J J/N N N

Waterregulering 393.628 377.327 376.814 376.332 375.829 J N N N

Clusterresultaat 8.261.925 8.747.090 8.722.969 8.663.858 8.702.766 J J/N N N

6.2"4 ûpenbaar gebied

Dit cluster omvat de volgende activiteiten

Tot dit cluster zijn de baten en lasten te rekenen die samenhangen met het gebruik van het openbaar
gebied van de gemeente, zoals wegen, straten, pleinen, bruggen, fietspaden, straatmeubilair,

straatverlichting, groenvoorzieningen, waterwegen en speelplaatsen.

Groenbeheer:

Binnen groenbeheer hebben we geen (begrote) baten aangetroffen.

Wegbeheer:

De baten binnen deze activiteit zijn:

a De iirnlkormstern 20ll¿S ruirt sünaahrcgerm zi¡jjrn allkornrrstirg rzanrr Bllll- Realliisarüire BV enì llrebbelm \vollgeírs lhet

räpÐulrt tøanr SllC hetrelldkiirng op straartvegiem op prantiirarulfien terne'iirnr.. llm zouevne ib spn-alke vamn

dþe{|t¡nnne aamr lhrct eso.,mumisrlln røer¡lkeen.

Realisatie Begroting

2014 2015¡ 2016 20171 2018

21 001 00 tAsfaltverhardingen c -3.045¡ -3.045 -3.045[ -3.045

21OO2OO lBeshating -33.67i -28 8261 -28.826 za.ezol -28.82C

21 00500 lstraatreiniging -63C -zo.ozsl -1 .000 -1 oooll 1.00c

21 OO7 02 lGtaOneidsbestrijding :exploitatielasten -5.1 87 -3.2331 s zssll -3.233

21 I 01 01 flBebording: overigen -3,651 -6.275Â -5.07t -5.07511 -5.O75

21 I 0000 llVerteersreg.: materieel -'t .319 -2.oooli -2.O]C -2.oooll -2.00c

:indtotaal -44.464 -73352ll -43.17ç -43.17e11 -43.179

F>4iina ll5varnz116



. De r¡rrîlkoÍnstre,n uiit hestrattrirrrge;m helbneftt rde a,ainlle,g ivain ri¡nriifte,l¡. llflejt gaaü lt¡iie,r 'onit ùrelt gedeellte dalt ris

gellegerir ,p igenleemtelliijlk gnorrrdgehierd. t0olk lhiie,r iis spralke van deellrnarme aairn ihet ecomor,rnisdhr

'verikeen.

¡ lDe in{<ormsten gladfneidshestnifdrirng zrijm aifikonnsltrig van de gerrneerete Nedenweent. ßllrijikens de

t¡ieraan ten gronds;lag {,iggende l-rrn,forrneat;ie belt,relFt het fnúer t¡et aandeel van de geimeernte

flederweert in de gezarnenlijke kost'e¡'r v(}oir een ahonnerì,¡ent bij Meteo Consuit, dat op naarn

straat van de gerneente Weert, De lokale gladheidsverwaclrtingen worden doorgegeven aan de

gemeente Nederweert. Er wordt geen winst behaald noch beoogd met het delen van kosten.

o De inkomsten bebording betreft de leges voor de aanleg van invalidenparkeerplaatsen.

o De inkomsten uit verkeersregulering worden verkregen uit de verhuur van dranghekken. ln

zoverre is sprake van deelname aan het economisch verkeer.

Beheer openbare ruimte

De opbrengsten binnen deze activiteit zijn

Tegenover deze inkomsten geeft de gemeente Weert toestemming voor:
- het mogen bevestígen van reclame-uitingen aan openbare lichtmasten;

- het mogen plaatsen van abri's/billboards voor reclamedoeleinden in openbaar gebied

Er is geen sprake van actieve werving van adverteerders. Die werving vindt plaats door een beperkt

aantal bedrijven (waarmee de gemeente een contract heeft), evenals het onderhoud aan de - in hun

eigendom blijvende - (lícht)installaties. De gemeentelijke bemoeienis blijft ín príncipe beperkt tot
facturering aan de contractanten. De opbrengsten zijn sterk verweven met het verzorgen van

straatverlichting door de gemeente. De gemeente treedt niet op in het economisch verkeer bij het

verlichten van de straat. Mocht de activiteit apart worden gezien dan is geen sprake van activiteiten

die het gewone vermogensbeheer overtreffen.

co¡{ctt slE

ûp Fret clr¡ster openhaar gebied zijn de geraamde lasten aar¡zienf$k hogen dar¡ de geraarnde baten.

Gefet cp het strulctuneeÍ verÍieslatende karakter van deze actín¡iteiteru ls rr¡iet voldaan aar¡ de criteria

vocr eerr¡ (rrnaûeniiðlle) ondennenrlng.

tlFEr

nansiifr€d|lctrt:

ilee

Itee

KP OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

2014 2015 2016 2017 2018

2101004 Openb.verlichting: Reclame lichtmast. -29.329 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000

01 100 Fonteinen abries recogn stadspl

otaal

-14.506 -13.722 - 1,7.I ZZ -13.722

-Õó, t ¿¿-4J,ÕJÐ -óó. I Z¿ -óat. I zz .JÓ, I ¿L
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6"3,"5 Panl<eren

Diit dltu¡ste,r ormvat zoweil lhret strraat- atls het garagepa,rkerrem.

Voor lhet shraa(pañkener¡ frs eera cllusten rnet ,tneit openbaar gehierd ve,rdedrighaan (frysiieke sarrrnereharng).

Vanr,¡.irlit orgamrisatorriscihe sarnenhang ll'gt een cilusten ,met garageparlkenern ñleerr voor de hand. De

part<eenorgan"rûsatiie ir¡zet is als volgl 14,

Sector Ruirnte is producthouder en zodoende veranharoordef$k voor de adn¡ír'¡ístratie ten aanzien van

lret parkeren. Deze sector kent de afdelingen:
- Openbaar Gebied
- Vergunning, Toezicht en Handhaving

Afdeling Openbaar Gebied is verantwoordelijk voor het parkeerbeleíd en de parkeerinkomsten,

vervult formeel de functie van opdrachtgever en is budgethouder voor de uitgaven. Afdeling

Financiën registreert de inkomsten. De rol van afdeling Vergunning, Toezicht en Handhaving lijkt ons

duidelijk.

ln 2013 is een fulltime parkeerregisseur aangesteld. Hij is verantwoordelijk voor het product

parkeren (inclusief bijkomende aspecten als abonnementen/vergunningen, fiscaliteit en bestuurlijke
besluitvorming) en legt verantwoordelijkheid af aan het afdelingshoofd Openbaar Gebied.

De resultaten van het parkeren zijn:

Bij parkeren ís sprake van duurzame deelname aan het economisch verkeer. Uit bovenstaand

overzicht blijkt dat op basis van de BBV-cijfers op termijn sprake is van positieve

exploitatieresultaten. Deze resultaten moeten in fiscale zin worden bijgesteld voor het verschil van

circa 4 míljoen tussen de (hogere) WOZ-waarden en (lagere) boekwaarden per l januari 2015 van de

parkeergarages en voor de toerekening van kosten (vanuit het cluster openbaar gebied) aan het
straatparkeren. zodat vooralsnog níet is voldaan aan het winstcriterium. Mocht het cluster te zijner

tíjd in fÍscale zÍn structureel overschotten gaan realiseren, kan vanwege plaatselijke concurrentie met

Q-Park voor het straatparkeren Ín ieder geval geen beroep worden gedaan op de vrijstellíng voor
overheidstaken.

ln het resultaat van lnet ganageparkenen is ook het resultaat van de bewaakte fietsenstalÍing

begrepen- lfoor de jarern 2O1"6 tot en rmet 2OX8 is fiien uitgegaan van het gerrniddelde varn de

resultaten over de janenrr 20114 en 2CI115- Ðe exploitatie ¡rar¡ deze fieÈsenstallimg zour mannelläjk wondem

heëinndÍgd er,rr ls rnrlüsdiieír \y'oorr de janern 20116 t/nm 2ttrE r¡iet rneen hegroot- ly'amwege lilet venzd vam

veefi ínwoners tegenÌ deze voorgemnlnfleflr heëiinrdigiimg is imnmilddelb doon de germeenteraad eem nnotire

aamvaand onn elldens eem he¡nøaalkte firetserlstalllliinrg te explloiüenem-

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

20'14 2015 2016 2017 2018

Resu ltaat garageparkeren 2.512.829 2.461.586 2.383.945 2.350.356 2.331.917

Resultaat straatparkeren -2.063.218 -2.O91.372 -2.368.372 -2.368.372 -2.368.372

Clusterresu ltaat 449.610.17 370.213.67 15.573,30 -18.016,17 -36.455,14

(Êt) Zb nappo-rrt'V,bnbeteniirrgFänlieerrorrganirøtie Gìrr,neenrüeiW,bend'vaflÌ SPAßK(ualllrfeülrr.:rarii2{ln1l..
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ilNlot¡ be¡re:

o De rnieit ìkoste,ndeildkenrde ,e4plforittaibie vain de parrlkreergair,4ges ern frietse;mstailili,ng lis r,ee.ds hilii

rraadsbesluit vå,ft 28 nmeri 2i0l[4 aaingeùryezeinì alls eein eoonorrn'iscihe acltivritefrt dùe ollaaltw,l'mdrt iim fnelt

ailgermeen heilarng als,bedoElld Ím artiiikeil 251h, vrljfde llrid vanr rile rM,lededinrg,iÌrìgswet.

. Op dit rraoment worden de kostem va,n {îet hellrreer en'¡ onderfeoud var¡ de genreentelljlke

tpark€ergarages adrninistrat,ief venamtwoord ondeir fnet prodr.rct garageparkeren. flet gerneemteli.¡'k

vastgoed is zodanig georganiseerd dat t¡et ails een apant clunsten {lees: activiteit} te beschouwen is

voor de VPB. De vastgoed gerelateerde kosten van de parkeergarages worden dan voortaan

binnen dat cluster worden verantwoord en van hieruit aNs interne huur in rekening gebracfrt aan

parkeren (het verlies van de parkeergarages wordt dus niet door vastgoed, maar door parkeren

gedragen).

CONCLUSIE

Op drie van de vier aspecten (duurzaamheid, deelname economísch verkeer en concurrentie) wordt
voldaan aan de criteria van het ondernemerschap. Vooralsnog zijn echter de lasten van het parkeren

hoger dan de baten, zodat niet wordt voldaan aan het winstcriterium.

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

{}.2.b Marlqten / kern:isseru 1standplaatsen
Dit cluster omvat de volgende activiteiten:

HRIJVING
Realisatie Begroting

2014 2015 2016 2017 2018

5602000 lStadskermis -427.141 -434.00C -434.000 -434.000 -434.OO0

5602100 lOverige Kermissen -16.335 =20.68C -20.680 -20.680 -20.680

31 1 0000 lWeekmarkt Weert Baten -64 623 -77 815 -77.815 -77.815 -77.815

31 1 0001 lWeekmarkt Stramproy Baat -o./ ¡v -50c -50c -500 -500

3110100 [J"rr- "n 
paardenmarkt Baat -2.517 -2.538 -2.538, -2.538 -2.538

3100101 [Standplaatsen -24.438, -20.808 -20.808 -20.808 -20.808

Iotaal -541 .773 -556.341 -55t.J4 1 -556.34r -556.341

Ðe rnarkt- en kennrnisgelidem wonder¡ betraald met het ter beschikkÍng stefrilern vanr openbaar gebÍed

tegem een vengoediinlg" lhn hegirrnse! is hÍj Fret openbaar gebÍed spralke van lhet aarnhiedem \ram een

collllectief goedl em dlaandoon geern deeÍnaíne aaffi Ë¡et econonn[salhe venlkeen tnqdiat eclhter

verrgoediinrgernr via hil¡voonheelld dle nrnanlstgeliden en¡ pnecanioneclhten' v:an iimdliividlu¡relle dendem wondem

@mt\y,arìBem wondlt de genneemrte voon li¡et totaall toclh geaclht dleelì üe nefiÌnefir aan lfret eaomun¡¡iisclhe

venlkeen. llegenov,er dbze iinnlkormstem, dliie fr.r.rnctironeeli miiet wcndienr verarmüw,oordl o'nder lhret optnhaan
ge.ü¡edl,, staarm w,ell lkoxnern' dlib varnrr¡,iit lh,et. oprnhane gehiedl aarn d,b nfliarlktsflì,, lkenmibsem em

stanrdpllaurtserrrrr rmoet.enn wondbrn tong,erellkendl.
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lMl@gdüüülk dat h¡ii ffi{¡cturt{e oversdlnottem gebririilk lkarn u¡ordern Seirmadlrt var¡r de wiüisÞll[irrg uoon

ouenhefdsmtker¡, rnmaan zekerheid daaroner besftaat er (nrrq) nniEt EL ConûurÍenÌtiie b er ñm ieden gwa[
rnfret-

tfPE:

Atþntie:

Aaqifreplidru

ta, mogeli¡k

Ja, mogel¡¡k

Kermiscen nader documentelen uoor wat beEefr de winsgevendheid; in
2016 nogmaals bwestigen

6.2.7 Havens

Dit cluster omvat de havenexploitatie:

De havenexploitatie leidt niet tot structurele exploitatieoverschotten.

coNctustE
Uit de cijfers blijkt dat de toegerekende lasten hoger zijn dan de baten. Gelet op het
structureel verlieslatende karakter van deze actíviteiten is níet voldaan aan de criteria voor een

(materiële) onderneming

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

J N JBinnenhaven 2.661 2.291 2.256 2.221 2.186 J

Passantenhaven 4.110 3.207 3.161 3.1 33 3.105 J J N J

Clusterresultaat 6.771 5.498 5.417 5.353 5.29',1 J J N N

, ii{il: II J:ìí:lìiir,l

l..lci,r

trltt
r,lú(1.. I lXlilir\4 l\rfi.: )j¡

,t(ti¡..,!1,1.1

r:Ì'(j!li'()11

ìír" l,i,

ffi¡derçde'rqtinrodbv@dliüüirrgdüiim¡Onm*V¡emnooruAltg@eMiineCemes¡M¡üllke@mmdbeüiii¡enry28
dMoborll.ibrnqsdMdd*lheü$úli(Dnqgr'ndænllmrindrciltimglk@tntìü@tiimtelMmzdlziþdhüwarmwr
diMfeibnn-a¡dþrcdkrnenor¡eqdbHib-dbrr&büwniiÉruoldenesr¿dG,zodblbmi¡moq,((wd$!mmlttoq,ed.
d[odkgdUtumrdþvs¡nrocngdlnq$dùdMi¡rg(¡¡naw..dþ wi¡i#llhgvmrou¡s?ïrciiilddkomom&hudhbdbær&'n
spdlmoornr,roe@,nl@sdl.(I}rrrdbtelMtcil{ihrgültMlt@rntiinox@í@rnetdþBdMiirgdim$,ltønsrdhn
nrogd¡if k æ"r botoW ry wodùmn gedhn.

t¡n
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6.2.8 Begraafplaatsen
Diit dlr¡¡sen omvat de voþende actüvùteätem

Het betreft hier de exploitatie van de gemeentelijke begraafplaats(enf. De gemeente wenst te
voldoen aan de maatschappelijke vraag naar de mogelijkheden van begraven in de eigen woon-

/geboorteomgeving.

Met de exploitatie van de begraafplaats(en) neemt de gemeente deel aan het economische verkeer.

Zoals blijkt uit bovenstaand overzicht wordt met de begraafplaatsexploitatie geen positieve

resultaten behaald.

Het werkelijke nadeel ligt nog iets hoger, omdat het uitbesteed onderhoud (kostensoort 6343101)

wordt geboekt op kostenplaats 56000005 Pløntsoenen: uitbesteed werk WT.Yoor het jaar 2074 gaat

het hier om een bedrag van circa € 4.000; voor de jaren 2015 tot en met 2018 ontbreekt ons

informatíe hierover.

coNctustE
De lasten bij dit cluster zijn hoger dan de behaalde baten. Gelet op het verlieslatende karakter van

deze activiteiten is niet voldaan aan de críteria voor een (materiële) onderneming.

VPB:

Aangifteplicht:

f{ee

flee

7240000 Begraafplaats lasten 36.947 4o.o84l 3e.e13l 3s.741 39.570

7320000 Begraafplaats baten -4.936 -12.sool -rz.sool -12.soo -12.500

Clusterresultaat 32.011 zt.se+l 27.4ß1 27.241 27.070

J J N J

FqiinaZIDværttzff6



OMSCHRIJVING
'Realisatie Begroting

Ðz rËv W c
Saldo 20151 20i6il 201i 201t

Handel, ambacht en industrie 808.599 771376|| 6e6.37611 696.376 696.376 J N N N

Openbaar bibliotheekwerk 1.211.422 1.218.2401 1.217.8s4|[ 1.217.548 1.217.202 J J/N N N

Vormings- en ontwikkelingswerk 1.507.592 1.548.4031 1.548.4031 1.548.403 1.548.403 J N N N

Kunst en cultuur 1.384.495 1.438.442l| 1.431.05e1 1 .431.047 1.431.035 J J N N

Musea/oudheid 1.790.657 2.207,s86| 1 .556.0751 1.554.152 1.552-106 J J N J

Openbaar groen / openluchtrecreatie /
recreatieve voorzieninoen 848.985 s24.ßol sr 1.6eol 810.957 810.021 J N N N

Clustertotaal 7 .551.750 s.108.877f 7.261.4s71 7.258.483 7.255.143 J J N N

6.2.9 Cultur.rr/vnije tijd/toerísme
Dit dlu¡¡ster onnv/ðt de v¡olþemde aaùivriteite¡n

Handel, ambacht en industrie
Omvat de activíteiten gericht op het bevorderen van de gemeentelijke economie en

werkgelegenheid. Het contactpunt bedrijfszaken en het Centrummanagement Weert zijn hiervan
voorbeelden. Onder deze noemer worden met name aandelen in de apparaatskosten verantwoord
en daarnaast kosten voor onderzoek en representatie, subsidies en bijdragen in

samenwerkingsverbanden.

Openbaar bibliotheekwerk / Vorminss- en ontwikkelingswerk / Kunst en cultuur
Omvat het bibliotheekwerk en de activiteiten gericht op het emanciperen van achterstandsgroepen,
het bevorderen van de toerisme, het voorzien in de mogelijkheden van vrije tijdsbesteding, en

soortgelijke. activiteiten. Onder deze noemer worden met name subsidies verantwoord, evenals een

aandeel in de apparaatskosten. Daarnaast functioneert de gemeente als back- en frontoffice voor de

regionale WV.

Musea/oudheid
Omvat het gemeentelijk erfgoedcluster, bestaande uit het gemeentearchief en een tweetal musea,

waarvan De Tiendschuur per 1 mei 2015 is gesloten. Resteert het gemeentemuseum Jacob van

Horne voor rel¡gieuze en franciscaanse kunst, dat tegen een (geringe) vergoeding is

opengesteld voor het publiek. De archieven en collecties van het gemeentearchíef zijn openbaar
toegankelijk en gratis ín te zien. Voor het maken van kopieën of scans dienen leges te worden
betaald, evenals voor het verrichten van historisch onder¿oek. Omvat voorts het in stand houden van
het gemeentelijk erfgoed. Verder worden hier subsidies verantwoord, evenals een aandeel in de
apparaatskosten.

Openb¡¡r ero€n, openludrtfecreãtie en ouerÍge recreat¡se yoor¿ieningen

Omvat de organisatie van volksfeesten en evenementen, zoals doden- en bevrijdingsberdenking

sínterklaasfeest, koningsdag carnaval en scfiaatser¡ ín de winter, waartegenover geen ínkornsten

staan. i,Jit het grootboek van 2O14 hÍijlkt well dat een tweetal organisaties hebben bijgedragem irn

hepaalde kosten (w,o" beveii[igirnrg errn ElttBO] \ram eem eìrenem¡ent" Verder worden hier heleidsfisosüern

er¡ surhsidÍesver"arntwoond, evermalh eem aandeell iinn de appanaatslkosüem-

COTCTUSIE

tliu ltÌe.t dlu¡sten alb eelheell zÌ[jm de llastcm Müdidem]d lhueer dann de helhìaalde hsterm Vanwege ltlreü

stnrua[rulredl rverlliþs]laternrde lkar-alkterr varrm de aaüiiviiüe-.ilüsfi \nr,cnrdü miiet wddham aam de odiüenia \vtrlilr eem

(rrnøtstiËlle) ondenmeimiinW.
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IIPB:

A¡ryÍfrepliún

t€e

ilee

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

oz ,Ëv W c
2014 2015 2016 2017 2418

Sociale zaken 7.440.875 I 9.1 86.587 19.421.026 19.417.199 19.415.633 J J/N N N

Sociaal cultureel werk 2.249.955 2.256.243 2.326.709 2.326.245 2.325.781 J N N N

Kinderopvang 420.205 456.128 456.128 456j28 456.128 J J N N

Doelgroepen 2.009.176 1 .736.1 96 1 .757.817 1.757 .645 1.757.474 J N N N

Vzn ouderen en gehandicapten 7.O47.863 10.621.260 10.203.115 10.200.586 1 0.1 99.578 J J N N

Voorzieningen jeugd 0 13.453.O12 13-453.O12 13.453.O12 13.453.O12 J N N N

Gezondheidszorg 2.114.489 2.219.131 2.285.466 2.285.466 2.285.466 J N N N

Subtotaal 21.282.563 49.928.556 49.903.273 49.896.281 49.893.071

J J N NUitkering Rijk sociaal domein n.v.l -28.394.374 -28.813.478 -28.813.478 -28.813.478

Totaal 21.282.563 21 .534.182 21.089.795 21.082.803 21.079.593

6.2 "tîJ Werk/inkürn en f z$Y &

Dit cluster ornvat de volgende activiteiten:

Het brede scala aan activiteiten binnen dit cluster betreffen de aan de gemeente opgedragen

wettelijke taken in het kader van de u¡tvoering op het geb¡ed van jeugd, zorg en werk/inkomen. Het

overgrote deelvan de baten bestaat uit rijksbijdragen.

Omdat voor bepaalde activiteiten een bijdrage van individuele derden wordt ontvangen, zou de

Belastingdienst zich op het standpunt kunnen stellen dat de gemeente geacht wordt voor het totale
cluster deel te nemen aan het economische verkeer. Het gaat hier om de volgende

activiteíten/vergoedingen:

Op kostenplaats 7tr6üI0l Centrø Jeugd en Gezín, behorend tot de activiteit gezondheidszorg; z¡jn irì

2O14 afrekenñngen venantwoord ilrlet de genneemten Füederweert en !-euda!-

lHiet ffinunnn voor JJeugd ejflì @ziim JG ib eem nre$wenlkorgamibãt¡e" wãaanvãìmr dle gpnreemüe WeeÍt
aemür'ur¡ngerneemþ is.. tljliir[ de onflstandgltr€id dlat de gennreemrtern lteudall enn tNledþnweert geeni btw iinn

nelkernÍinrg¡ is gebraclfrrü: lHidbm wi!l- a¡f dffi lhüitenaarm geeñì diemstverlbrmiirng tenr grrofldbl@ llig$, mnømr dat
spalke ib ryarm lfnet ve:rne{ker¡reln ryarm lkdem diie rvmr gernrrenrre nelkernrilng zifltnr gel nr6dk .

KP NG
Realisatie Begroting

Saldo 20151 2016 2017 2018

6220000 lwtvto ttuisnoudelijke zorg 1.220.654 -1 016 4531 -1 016.453 -1 .0'16.453 1 .016.45:

6500007 lPeuteropvang -38.582 -36.oool -36.000 -36.000 -36.00c

6520000 lCollectief vervoer ouderen/gehandicapten -54.068 -5o.oool -50.000 -50.000 -50.00c

RIJVING
Realisatiel Begroting

sauol 20151 20161 2o1zl 2o1B

/1 60001 llCentra .leugo en Gezin -38.102fl -40.00011 -40.00011 -40.00011 -40.00c
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Vanalf 2i0lL6 iwond[ ]hret Cyernlb¡u¡rn'n oveinþerns ,omdergehrac,ht ilrm eein slbidtnltirg drie va:n de aa'n¡gesllolte,n

Op ikoste,rn;pllaahs 6lLlllL000 Welt [nsc;ltølrellimg Werkzøekenden, heilno:remd ltot de acltivriteiit Soaialle Zalkern,,

is in 2On4 eenn rr.uii@aainde factrtuur vam cinca € 139.500 yerar¡tuyoorri voor llnet pemoneell dat cñ/eìrlkzaaltTl

is voon Werlk-Korm" ßili$lkems de ondediggeerde bestuursoyeneenkomsfi is lfVerk.Koml een sãrrien-

werkl'ngsuerban¡d zonder rechtspensoonlijkheid tussen de gerneenter¡ Weent, Neden¡veert en f¡et

Werkvoorzienl'ngsschap Weert en orr¡streken De Risse met als doel het zoveeÍ rmogeliik tewerkstellen

\rãn personen lnet een zekere afstand tot de arbeidsmarkt bij een reguliere werkgeven. De

samenwerkingskosten worden verdeeld op basis van de klanteninstroom- Ook in de jaren 2û15 tot en

met 2018 zal var¡ personele inzet voor Werk.Kom sprake zijn, maar de geldstromen die uit de

samenwerking voortkomen zijn nog niet verwerkt in het clusteroverzicht.

Op (afdelings)kostenplaats K1200 lnwoners-WlZ worden de uitgaande declaratíes aan de gemeente

N ederwee rt vera ntwoord betreffende de socia le reche rc he.

Deze inkomsten zijn functioneel aan dit cluster toe te rekenen, maar niet verwerkt in het

clusteroverzicht. Uit de beantwoording in 2015 van vragen betreffende de sociale recherche blijkt
dat de gemeente Weert twee sociaal rechercheurs en twee preventiemedewerkers in dienst heeft

die ook werkzaam zíjn voor de gemeente Nederweert en dat de kosten worden verdeeld naar rato

van het aantal uitkeringsgerechtigden. Mocht al sprake zijn van dienstverlening (in plaats van kosten

voor gemene rekening), is het zeer waarschijnlijk (afhankelíjk van hoe de dienstverlening is

vormgegeven) dat hierop de vrijstelling voor overheidstaken van toepassing is. Gelet op de

afwezigheid van winst, is er geen materieel risico aanwezig.

coNctustE
De totale lasten binnen dít cluster overtreffen de totale baten. Gelet op het structureel

verlíeslatende karakter van deze activiteíten is niet voldaan aan de críteria voor een (materiële)

onderneming.

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

KP OMSCHRIJVING 2014 2015 2016 2017 2018

Kt200 lnwoners-WlZ -20.931 -26.282 -23.000 -23.000 -23.000

6.2.L3- A{val
Diü cluster ornvat de voigende actlvi¡teiiten:r

OMSCHRIJVING
Begroting

DZ EV W c
20Mfr 2015 2016 20171 2018

Afvalinzameling lasten 4.718.e8211 4.609.400 4.615.318 4.5e3.006ll 4.583.241
J J J J

Afvalinzameling baten 5.e75.oo7ll -5.555.86: -5.555.86: -5.555.86311 -5.555.86:

llusterresu ltaat -1.256.02.511 -e46 46: -940,54t -e62 85sll -s72.622 J J J J
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ihrurri'sthroudeliiijik aiñvaìl hrirnnrer¡ de gnenze,n va'n de ge,mee;nlte iNledieinueeirt. tDaamaast explloilteeil'{t de

lhehhe,n.

lDe batem h$ drit c[usten bestaan uit:

De inzameling van huishoudelijk afval binnen eigen gemeente is aan te merken als een collectief
goed, waarbij geen sprake is van dienstverlening aan een individuele afnemer. De exploitatie van de

milieustraat ligt in het verlengde van de wettelijke taak tot het inzamelen van huishoudelijk afval.

Mocht in deze al sprake zijn van deelname aan het economische verkeer, is daarop een vrijstelling
voor overheidstaken van toepassing. De inzameling van huishoudelijk afual ten behoeve van de

gemeente Nederweert valt hier niet onder, vanwege mogelijke concurrentie.

De verkoop van recyclebaar afval kan niet los worden gezien van de wettelijke taak tot inzameling.

Opbrengsten hiermee behaald vormen een onlosmakelijk onderdeel van het afvalbedrijf.

ln 2015 is gestopt met de activiteit van de huisuitzettingen.

ln 2OL4 is nog een medewerker gedetacheerd geweest bij de Vereniging Afvalsamenwerking
Limburg. De omzet híeruit ís niet verwerkt in bovenstaand overzicht. ln de meerjarenbegroting 2015

e.v. zijn hiervoor geen opbrengsten begroot.

Nota bene:

. Op dit moment worden de kosten van het beheer en onderhoud van de Milieustraat

administratief verantwoord onder kostenplaats KS0AL PF-Facilitøir Gebouw-Werf. Het
gemeentel-rjk vastgoed is zodanig georganiseerd dat het als een apart cluster (lees: activÍteitl

te bescho¡.rwen is voor de lfFS. De vastgoed gerelateerde kosten van de Milieustraat wo¡'den

dan voortaan binnen¡ dat cluster worderr verantwoord en van hieruit a[s interr¡e huur Ín
rekening gebracfit aar¡ afvali.

¡ lfanaf 20iû3 geldt dat genneerntern \voor lhet overheidshandelen, waar'onden de lmzannelilrrg vam

huÍshoudelliìjk aflrval[ necllrrt. lhehhe:nì op htw:connpemsatie" De lmzamelikostefi staanì vamaf dat

ÍÍÌonrÍerTû duc nreß'to iim de hoelkern.. Onndlaf tegen@ìrer de htw-compenrsatire eenn stnuatu¡ne{le

lkontirng staÌarf op de u¡iitlkeriirng o.p lhES gernneernrtefornrds, nntag op gromd ryarnr lhet tweedle lliidl rvam

antirlkell 229h rvarn dþ @nrn'eer¡rtew¡et der btw dlie irngev'ollge dle Wet op lhrct Ml-W-

connpenrsarüibfomdb nealht gpeft op eem hiii¡dlna,ge ruii[ lfiet fo,íxdls tot l1Ìet taniief vam dþ

atrvalbüoffienilhe{ffirirgi w,rordhrn gerrdkemdl De gennreernte Weent lheeft rranr dleze heuoeg$lh-eidl

ge{blnu{itk gstnnalkÇ, waandbton db afvaib$ofifiêrn{heffiilng hnuüor is.

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

2014 2015 2016 2017 2018

lnzameling Nederweert -9.1 86 -9.129 -9.129 -9.129 -9.129

Rcoyolobaar afval

Huisuitzettingen -1 336 '1 .500 -1 .500 -1 .500 -1 .500

Milieustraat -238.819 "231 .577 -231 .577 -231 .577 -231.577

Baten afualstoffenheffing -5.034.762 -4.908.647 -4.908.647 -4.908.647 ,4.908.647

Baten reinigingsrechten -214.754 -217.379 -217.379 -217.379 -217.379

Totaal -5.975.007 -5.555,863 -5.555.863 -5.555.863 -5.555.863

lPagjinar 2u$vram4l6



ll!|et iis þleiilUbaair de hhw-cormipo;ne,rùlt rdie ibegrepem iis iil¡ lhet lÞanieif rva¡n 
'de alÂvallslholflfieirnlhelñfiimg

hu¡äte¡n hesdhorlwiing ltre llaltemr hillj lhet heoorde,lern va,n ihet chlste,nres,lirlllbaalt. Dalt lleidtt er ,edht{er

miet toe dalt lheit rdl,t¡srte¡rresrurllltaait megatief wordt.

corcrusrE
Omdat de gemeente r¡et haan afvailactiviteilen duurzaam deelneemt aan het econorntsche verikeer

en hiermee structureel een positief resultaat behaalt, is voldaan aan de criteria voor een {materiäle}
onderneming. l-let fiscale resultaat zal nog gunstiger zijn, vanwege de omstandigheid dat de WOZ-

waarde per l januari 2O15 van de milieustraat circa € 1,1 miljoen lager is dan de boekwaarde.

De inzameling van huishoudelijk afiial binnen de eigen gemeente, waaronder eveneens te rekenen de

exploitatie van de milieustraat, is vrijgesteld van VPB-heffing. Resteert de inzameling van

bedrijfsafval, de inzameling van huishoudelijk afual in Nederweert en mogelijk de verkoop van

recyclebaar afual waarover VPB verschuldigd is.

VPB: Ja, voor inzamellng van bedrijfsafval en voor inzameling in
Nederweert

Aangifteplicht: Ja, voor inzameling van bedrijfsafual en voor ¡nzameling in
Nederweert

6"Z.LZ Ríof*ríng
Dit cluster omvat de volgende activiteiten:

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

DZ EV c
2014 2015 2016 2017 2018

Riolering lasten 5.821.926 5.633.82'1 5.618.821 5.613.821 5.608.821

J J/N N NRiolering baten -5.803.993 -5.578.219 -5.578.219 -5.578.219 -5.578.219

Clusterresultaat 17.933 55.602 40.602 35.602 30.602

Tot dit cluster behoren activiteiten die samenhangen met beheer en onderhoud van het

rioleríngsstelsel. Dit betreft bij wet aan de gemeente opgedragen taken.

De baten betreffen voornamelÍjk opbrengsten uit de rloolheffrng" Daarnaast ontvangt de gemeente

nog bijdragen in de kosten van rioolaanslultingen.

Flet gaat hier orn de kavelaansluiting, dat will zeggeÍÌ dTe afralklkimg- van het hoofdriooÍ naar de kavel¡

em niiet de li¡u¡Ísaan¡sluiting (het gedee[te dat is gellegeÍr op genneefftellãjk grr"ondgebied]. !n zoverre is

spnalke van deeñmanrme aan hef econon¡iisclh venlkeen

8fr[{(Lt s[E
lHleü geírìre.efltellilijlk nirolleniirnggstelbell e.rnì db dlaanhiij helhorerndb w'e.ttelli¡i1lke talkenn zi¡lrnr aarm te nnenlkem alls

eevn aolilb.rtiref goeüf waanhijj geem spnalke ib vainr eern inrdliwiidhuelb dbndþ afìrermen.. De germeemte neenflrt

rnne{. dþ arcÍiiwiiteirterm d,bnltrwllve n'ist deell aamr ltrel e-nornonmib'clhe v,erlkee'n.. En is nibt vo,ldaarn¡ ararn alilb

cniiüe"nia v¡orcm eemr (nmarteviËlle) orndbxrnermÌ1ng.
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orrrndalt ajlarn ale ovrerrtl"ne---------------iidstaaikvltÌlisteililrimg vann toepass'i'ng is-

VFB;

Aangift€plidrt:

f{ee

f{ee

OMSCHRIJVING
Realisatie Begroting

Ðz EV W c
2014 2015 2016 2017 2018

Exploitatie sportacc. lasten 1.732.604 1.689.905 1.485.745 1.453.447 1.439.538
J J N J

Exploitatie sportacc. baten -260.998 -:195.489 -395.489 -390 '134 -390.1 34

Sportstimulering 1.084.801 986.099 981.787 981.199 980.612 J N N N

Clusterresultaat 2.556.407 2.280.515 2.072.043 2.044.512 2.030.016 J J N J

6.2.i3 Spur t
Dit cluster omvat de volgende activiteiten:

Het betreft hier:
¡ het geven van gelegenheid tot sportbeoefening (niet zijnde de kale - en btw-vrijgestelde -

verhuur van sportaccommodaties, welke prestatie voortaan plaatsvindt vanuit het cluster

vastgoed);

o activiteiten ter stimulering van sport en bewegen.

Op de afdelingskostenplaatsen KS101 PlF-Arbeidsvoorwaarden en KS140 PlF-Salarisverwerking zijn de

facturen verantwoord aan Stichting Zwembad De lJzeren Man betreffende het verzorgen van de

personeels- en sa larisadministratíe.

RIJVING
Realisatie Begroting

2014 2o1sl 20161 20171 2018

KS101 letf-nrbeidsvoorwaardenetc. -5.1 98 -s.o67l -5 067l -5 067l

KS140
I 
P I F-Salarisverwerking -1 89 -1 osol -1.oeol -i oeol -1 .090

Deze inkomsten zijn functioneel aan dit c¡uster toe te rekenen, maar h¡ermee is Ín het

c¡usteroverzicht nog geen rekening rnee gehouden.. Op het onderdeel winst na, scoort de gemeente

met deze werkzaarnheden Fn alÌe ÍeoJornnrnern een J(a).

llota bene:
o De niet kosterndelklkernde explloirliatie vann sponüaccornrmodaties in het allgerrmeerrl (drus oolk lr¡ de

vorlrrrì vaín lkalle venlhruun) iis needs h'1ij raadsheslhuÍt vam 2E nneä 2014, aamgewezen¡r alls eern

ecomorn'iisclhe actirvirteff diie Sl¡a15y¡¡r6it íim lhm alþernneerrrr helianrrg alìs hedoelld iinn antiilkell 25ltn,

viiirfde lliidl r¡anr de lMledbdii;ngiimgwet

Pagjínar26ivam4l6



clil(IüsrE
[!e totate llastenn zijrnr sbru¡dtu¡reell lhogen darn de hehaafde hateru ook warnr¡eerr de re¡rlleende su¡bsädäes

buiten besctmuwfrrng uourde¡n gellatem" Gdet op het stn¡ctr¡reel verlies{atennde lkanalkten narn deze

activiteiten is nietrmldaar¡ aam de crÈterüa v(xrr een (materiëlef ondememing-

IIPB:

Aangifteplidrt:

flee

llee

6.2.L4 Milieu
Dit cluster omvat de volgende activiteiten

Het betreft het geheel aan activiteiten aangaande het milíeu en de leefomgeving, zoals het

verstrekken van milieuvergunningen en het handhaven van de vergunningsvoorwaarden, het

stimuleren van de bewustwording voor duurzaamheid en een goed leefmilieu en de

ongediertebestrijd i ng.

Op {afdelings}kostenplaats KR300 Ruimte WH komt in 2Ol4 nog een eíndafrekening voor aan de

gemeente Nederweert (circa 16.000) en aan het Servicecentrum MER (circa € 6.000) betreffende de

Regionale Uitvoeríngsdienst (RUD) Limburg-Noord.

Aangezien de samenwerking binnen dit verband in eerste instantie het milieugebied betreft, komen

de inkomsten uit deze afrekeningen toe aan dit cluster. Voor de jaren 2Ot5 e.v. zijn in dit kader geen

inkomsten meer begroot-

coftctus¡E
De gemeente behaalt bij dit cluster geen baten en heeft slechts lasten. Bij deze activiteiten is niet
voldaan aan de criteria voor een (materiële) onderneming- De actlviteÍten binnen dit cluster leiden

niet tot belastingplicht-

IIPB:

rffi
t€c

ilee

Milieubeleid 331.406 450.585 415.276 u+.azsl 4ß.s7s J N N N

Milieuvergunningen 997.184 1 .'1 1 3.857 1.127.539 r.rzs.oa+l 1.12s.o44 J N N N

N N NNatuur en milieucommunicatie 197.105 142.614 141.833 t+t.oszl 140.271 J

Ongediertebestrijding 174.046 176.',t78 176.174 176.1661 176.153 J N N N

1.699.741 1.883.235 1.860.822 r.ooo.ezal 1.8s9.443 J N N NClustertotaal
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tz.?-.'1.r2 Hu irn t*l ii l<* rirr,i*n in;3

Drit dlusttrer,onnvalt de volþe;nde actiiviÌlteritern;

Deze activiteiten ornvatten onder meer het gemeentelijk ordeningsbeleid, bestemmingsplannen,
woonbeleid, planschades, de verstrekking, controle en handhaving van vergunningen en

volkshuisvestingsbeleid.

Onder de baten zijn onder andere de leges voor de welstandscommissie, omgevingsvergunningen

bouw en vrijstellingen en ontheffíngen opgenomen. Verder zijn bij de baten van ruimtelijke
planvorming bijdragen van derden meegenomen. Het onderdeel grondbedrijf lichten wij ín een apart

onderdeel nader toe.

Disitale basiskaart

Hoewel ingedeeld onder functie in 003 Burgerzaken (waarschijnlijk omdat hier inzage kan worden
verkregen, waarvoor leges worden gevraagd), vertoont de digitale basiskaart het meeste samenhang

met ruimtelijke ordening. Stichtíng GBKN Zuid (hierna: de stichting) is belast met het bijhouden,

opwaarderen en exploiteren van de grootschalige basiskaart van Nederland voor het grondgebied

van de provincie Limburg. De gemeente Weert ontvangt van de stichting een vergoeding voor het

(door sector Ruimte) aanleveren van de gegevens die nodig zijn voor het bijhouden/opwaarderen
van de kaart voor hun grondgebíed. ln zoverre is bij deze activiteit sprake van deelname aan het

economisch verkeer. Het gaat om de volgende bedragen:

coructus¡E
Ðe totale Ëasten zijn struct¡¡ree! hogen dam de helinaalde hatem. 6elet op het structureel verliesiatende
kanakter van deze aativiteåten is niiet vo]daan¡ aan de crirteria vo€lr een (rnateriële) onderrnemring- Bij

eem irr¡cãdenteef positief saldo tneedt de genneenrte nlet íim concurnentle aangezÍen zij onden eeni

speciiffi elk pruhÍiek junidisctn l,eginne lhamdelÌt.

vF8:

AameF@l&chü:

ilee

træ

OMSCHRIJVING
Rea Begroting

D2 EV W c20141 20151 2016 201i 201t

Ruimtelijke ordening 567.3eef 667 .2n, 670.108 667.241 642.597 J J N Ì\

Woningexploitatie / woningbouw aez.oozf 24s:a4l 244.834 244.834 244.834 J N N N

Overige volkshuisvesting 665.37ef 644.7æl 644.763 644.763 644.763 J N N N

Om gevingsverg u n n ingen 1.065.71 51 7782f,31l s36.842 930.541 927.999 J J N N

Diqitale basiskaart weert 3be.B4ef æs.zzal 291.944 241.669 239.276 J J N N

Clusterresultaat s.o+o.soof 2.67 o.B2sl 2.7 BB.4sj 2.729.O48 2.699.469. J J N N

HRIJVING
Realisatiel Begroting

zoøl 2o1sl 20161 2onl 2018

31000 loigitate basiskaart Weert .zs.oso ool -60.630,00¡ 60 630,001 -60 630,001 -60 630.00
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6.2.L6 Aandelen
tllit het gmooüfulk 2On4 bfiljilkt dat de geilneemte aamde[emhellamgem heefrt iirn de vrolþemde

vennoobdlappm;
1- CBlVennoobdrapB"V.
2- Publiek Belang Elektriciteitsproductäe B-V"

3. NV Afualsturing (t$azorg !-imburg E-V"f

4- NV Bank Nederlandse gemeente
5. NVWaterleiding Maatschapp¡i Limburg
6. Enexis Holding NV
7. Essent Milieu Holding N.V

ln de jaarrekening 2014 worden verder de volgende vennootschappen genoemd
8. Risse Holding B.V. {indirect via GR Werkvoorzieningschap Weert e.o.)

9. Risse Horizon B.V. (indirect via GR Werkvoorzieningschap Weert e.o.)

De onder de nummers L, 2 en 7 bedoelde aandelen zijn inmiddels verkocht.

CONCLUSIE KLEI NE AANDETENPAKETÍEN:

Bij de diverse vennootschappen dient onderscheid te worden gemaakt naar de grootte van het

aandelenpakket en de invloed/zeggenschap van de gemeente bij de betreffende vennootschappen.

Waar de gemeente een bescheiden aandelenpakket heeft en mitsdien (nagenoeg) geen invloed op

de betreffende vennootschap zal sprake zijn van normaal vermogensbeheer. Deze aandelen worden

toegerekend aan de niet-ondernemingssfeer. De ontvangen dividenden worden mitsdien niet
geraakt door de VPB en de ten laste van de gemeente ingehouden dividendbelasting kan worden

teruggevraagd bíj de Belastingdienst.

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

COÍTCLUSIE SUBtiTANfl ËLE AANDETEI{PAKETTEN:

De gemeente heeft geen LOW' vennootschappen.

Voor substantíëlere aandelenpakketten verhouding geldt dat de gemeente door middel van

zeggenschap wel een sturende invloed kan hebben op het beleid van de vennootschappen. Het
qrentueel actief moeien van de gemeente kan leiden tot de condusie dat sprake is van meer dan

mornnaa[ vennogembeheer" De aandelen dienen dan rnogeßijk aarn de ondennemingssfeer te worden
üoegenelkend, hetgeem onder andere betekent dat deze pakkgter¡ diernen te worden gwaardeerd
tegenn de rnøaarde im frct econornische verkeen voon de fiLscalb opemiirnigsbaflar¡s- Qua nìateriêle

helldiimæevolþenn fneefr dilt geenn effiect, aangeiiem de germeemte dann gehruiilk lkam rnraf;ren rrarn de

deellnemniimgswiüsüelllliine"

Dil[ heüelkerrnt da[ de affübyangem diMk{enndem biüjde genteemte \wturdsrn vrligesdd em dat de urii[lkerem&

\wsrmooüsdhnp geemì diviiderldhelhsirnrg ltnoeft iinn te lhot¡dem.,
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Voon de vernrnrootsdhrappem waaniirn de genneernte siuhstantjiëlle aanndelbrnrpølhkdternr lireeft ßdldt dalt deze

1ñisøall alls gelliieende/\rcnbornrdem parüil¡ lkwa[iÍfriærern- B!1i lhamdelliirrgem em lbransactjies rnnet deze pafûiljl

düernt de gernnee¡rîte exüra allent te zilirn, aamgezien rekenimg dÈemt te wordern gelhrouldern tnltet eerì aarnrtall

specifüeke ffiscalle nEgells zoalls het'anrr¡slengthbeginsel'-

6"2.L7 Leningen
De gemeente heeft diverse uitstaande leningen en garantstellingen aan woningcorponaties en

maatschappelijke instellingen, aan particuliere woningbezatters {leningen aankoop l" eigen huis,

duurzaamheidsleningen voor de financiering van energiebesparende maatregelenf en verder nog een

aantal leningen in het kader van sociale zaken (voorschoWerstrekking starterslening en

bedrijfskrediet).

Deze portefeuille kan evenwel niet als een ondernemíng worden aangemerkt, omdat sprake is van

passief vermogensbeheer. De gemeente is niet actief op zoek naar het uitzetten van gelden en doet
voorts niets anders dan het innen van de rente en de aflossing. De gemeente heeft namelijk als

beleid geen geld te lenen aan derden, tenzij het de publieke taak dient, in welk geval doorgifte van

het lagere rentetarief centraal staat. Mocht in deze al sprake zijn van meer dan passief

vermogensbeheer, wordt niet voldaan aan het winstcriterium.

Mogelijk aandachtspunt voor de toekomst is de verstrekking van leningen aan partijen die in fiscale

zin kwalificeren als gelíeerde/verbonden partij. Vanwege het 'arms-length princípe' dient dan

rekening te worden gehouden b'rjvoorbeeld het toerekenen van rente.

coNctusrE

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

6.2.L8 Belastingen, gemeentefonds, Wet WOZ

Financiering en algemene dekkinçmiddelen zijn terug te vinden onder lv3 hoofdfunctie 9. Dit zijn

onder andere inkomsten die de gemeente ontvangt uit belastingheffing, de algemene uitkering uit
het gemeentefonds en de uitkering uit het BTW-compensatiefonds- De gemeente verricht
activiteiten ten behoeve van'z-chze|Í, z-lj neemt daarbij niet deel aan het economische verkeer. Deze

activiteiten vormen geen materiäle onderneming-

cfrtcluslE

vP8:

rqinepf¡m
tee

tec
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6.3 Samenwerkingsverbanden
De genreen@ heefr geenn eiþeirn vennrnnoffidhrappernr of stäc*ntinngenr dle lhøailifficene¡rn alls priwaaffiedhtelli[1ilke

or¡erheidslicf¡aan'n- Well partäcipeerft de gerr,nreenn'te firn eem aanta[ samenwerkr'ngwerbamdem, waarüij1i

veelal sprake is van Germeenscfiappellijlke Regefläuqem (CR"s)- De gerneente draagt dan voËgeras eem

vaste verdeelsleutel bii in de kosten van de sarnemwerking- Het betreft hier:

1. Werkvoorzieningschap Weert e"o-

2- BSGW Belastingsamenwerking gemeenten en waterschappen

3. Afualsamenwerking Limburg

4. Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord

5. Veiligheidsregio Limburg Noord

ln deze rapportage zijn wij verder niet ingegaan op de fiscale positie van de verschillende
Gemeenschappelijke Regelingen, omdat deze als zelfstandig rechtspersoon per 2016 mogelijk
zelfstandig belastingplichtig worden voor de VPB. Naar verwachting zullen de meeste GR's onder de

in te voeren samenwerkingsvrijstelling vallen. De gemeente heeft de betreffende
samenwerkingsverbanden reeds per brief benaderd met het verzoek aan te geven welke activiteiten
die zij uitvoeren wellicht de VPB gaan raken.

Wellicht dat de gemeente nog subsidies en/of kostenbijdragen verstrekt aan derde partijen. Deze

hebben dan voor de gemeente zelf geen effect, maar kunnen mogelijk wel fiscale gevolgen hebben

voor de ontvangende partij indien deze regelmatig overschotten behaalt door de subsidies.

CONCLUSIE:

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

6.4 Detachering/externe dienstverlening
Wij hebben externe dienswerleníng en detachering van gemeentelijk personeel steeds beoordeeld

binnen de (functionele) clusters zoals bedoeld in de onderdelen 6.2-ltot en met 6.2.L3. Mocht de

Belastingdienst rangschikking tot een zelfstandig cluster 'Dienstverlening øan derden' voorstaan, is

het volgende van belang.

Onder externe díenstverlening verstaan wij dienstverlening die de gemeente rechtstreeks voor een

derde part¡j (níet zijnde een eigen BV of stichting) verricht en waar geen

sarnenwerkingsovereenkornst aan ten grondslag ligt- lndien alleen de directe kosten in rekening

wordenn gehractrt zu¡lten deze actiyiteiten niet krralificer"en v(xlr de curmuflatiene crtteria v(xtr een

(nrlateÍiiëlb) omderrnnerrmirng," onndat bij de lastentoerekenirrrrg oolk allüijd rdkemämg nnag wonden gehouden

nneü ärndänecüe lkosüem- De genrneente heefr dam eem vootzilemhaan rnadeell rwaandoon mäet ic volldaam aan

llnet anrndernnenmiiírgsoriiteriünn dat wimst rredellijlkenwíþ is üe wnwacllntern. Voor de eennrcru¡d adlvilserem wij
dhrn odk rwaan rrnrogelliülk alllleern dinecte lkmterrn iìrnr nelkenniirng üe hrerngeill. Difü'¿dlfde geldt ärndiiem de
genreqfite eem lkeer iifiGikilerflrtelle w,enlkeÍn veínüclht v,(xnr eeÍï derde partiflj.,
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Bäj detadheriirrg vanr gerineerntellilft persomnell aarn derdern tegem eem vergoediime gelldt lhetzellfr& alb

d[ennstv'erllerniinrg aann deildeni. llfiìdiien & genneenate dedìb dúnecte [rostenn iirn de vmnnrn varn llmmlkoc@in änt

nekenirng hremgt gelldt eveilìeeilÌs dat sprake ñs van eer¡ voorzienbaan madeell em geem oversdtnot wordt
behaald"

Bij detacheringen hanteert de gerneente de stelregel dat de directe loonkosten in rekening wordem

gebracht zonder opslag voor overhead, maar deze stelregel is niet vastgelegd in beleid- Het is aan te
bevelen dit beleid vóór l januari 2O16 te formuleren en te laten bekrachtigen en dat ook te doen

voor werken derden (zoals aanleg inritten, kavelaansluitingen, e.d.). Hierin kan dan ook de afuiijking

op de regelworden vastgelegd dat bij prestaties aan een gelieerde/verbonden part-j zakelilke prijzen

gelden vanwege het fiscale'arm-len6th' beginsel.

CONCLUSIE DETACHERING/EXTERNE DIENSTVERLENING

VPB: Nee, indien alleen directe kosten in rekening worden gebracht

Aangifteplicht: Nee, indien alleen directe kosten in rekening worden gebracht

6.5 lnterne diensten
De gemeente verricht ook een aantal activiteiten ten behoeve van de eigen organisatie. Voorbeelden
hiervan zijn de eigen ICT-werkzaamheden, salarisadministratie, archief- en huishoudelijke dienst.

Met deze activiteiten die intern zijn gericht neemt de gemeente niet deel aan het economische

verkeer waardoor geen sprake is van een materiële onderneming.

coNcLusrE

VPB:

Aangifteplicht:

Nee

Nee

@jirn!Pvannzfr6



7 Vls-ccEl r\ GR3\r,BE:i,.:

7.1 Vastgoed
Vastgoed verdient bijzondere aandadrL Voon de vl'aag of vastgoed in de heffing rnoet wordem

betrokken geldt op basis van de parlernentairc geschiedenis het voþnde stramienl{:

'ln de Wet Vpb 7969 is voor stichtingen en verenigingen en - in het voorlíggende wetsvoorstel - v(xn
publiekrechtelijke rechtspersonen olleen sproke von heløstingplicht voor zover zij een onderneming
drijven. Dit betekent dat om te bepalen of door deze lichomen gehouden vostgoed in de

vennootschapsbelastingheffing betrakken wordt, øllereerst bezien dient te worden of de

vermogensbestønddelen op basis vøn de vermogensetiketteringsregels kunnen worden toegerekend

aan een (overigens bestaande) onderneming. Als dit het gevol is, wordt het vastgoed in de heffing van

de vennootschapsbelasting betrokken. lndien op basis van de vermogensetiketteringsregels het

vastgoed niet aan een dergelijke onderneming kan worden toegerekend, zal afhankelijk van de feiten
en omstandigheden bepaald dienen te worden of de exploitatie van vostgoed zelf tot het drijven van

een onderneming leidt. Zo kan ik mij voorstellen dot de wijze woarop de exploitatie bij
publiekrechtelijke lichømen georganiseerd is, overeenkomt met de wijze woarop deze plootsvindt bij
private orgonisaties zoals woningcorporoties of commerciële vostgoedexploitanten. Het feit dot een

private organisotie een hoger rendement verlangt en daorom het in de vraagstelling bedoeld deel van

de markt overlaat oan publiekrechtelijke lichamen, sluit het drijven vdn een onderneming door

overheden - of onderen - niet bij voorbaat uit. Ongeacht of er sprake is van exploitotie vanuit
maatschappelijke overwegingen of vanuit marktfalen, zal beoordeeld moeten worden of er fiscaol
sproke is van een ondernemíng. Voorgoande betekent dot de vermogensbestanddelen die niet tot het
ondernemingsvermogen gerekend worden (en ook zelf geen onderneming vormen), niet in de

vennootschapsbelostingheffing betrokken worden. Het publiekrechtelijke lichaom hoeft don niet meer

te bepalen of er sprake is von normool vermogensbeheer."

Uit de ons ter beschikking staand vastgoedoverzicht per 1 januari 2015 heeft de gemeente een

vastgoedportefeui I le van 2A7 objecten, waa ronder:

o Monumenten

r Scholen

o Sportaccommodaties

o Parkeergarages

o Wijkcentra/buurthuizen
o lGntoor-lbedrffiruimte
o Woningenlappartementen
. Gemeentefiuís en milieustraat

r Starnddlaatser¡woonwagens

{El} Zb ìn{dßuoorshll 341.0ü8,, Fgrsfre lKanq, vemdemiË¡ar 2CI'lt4-ãD15, 34} 00'8, D.
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lhl nerbarnrd rnmet eem w1¡izjghg v¡arn lftet ßßV v¡oon germeerntelli¡jlke gr@fidhedmüiuem lkottmt daan lhet

strategisdh v/astgoed r,rog hg (zie lhrctgeerrr lhìie¡rma äs opgernrnerlkt hij omdedeell 7"2 w¡en de zogernaannde

t{IEGG-gnomdemr}, evernalls ltrrett erfpadhübelheen

Gezien de omvang nan de vas$oedpor'Èefeui|le (circa 2OO objectenf in reflatfre tot het all eenden

genomen besluit van het directietearm al het gemeenteliik vasÌgoed - om het beter te latem renderem

- onder te brengen bil één tearn vastgoed met een eigen begroting, kunnen wii ons rnoeilijk
voorstellen dat de rol van de gemeente beperkt blijft tot het innen van de huurpenningen en het
hebben van een beperkte regierol- Alleen al de onderhoudsplanning neemt gemiddeld 2,25 fte in
beslag (het feitelijke onderhoud is uitbesteedf. Met andere woorden, er lijkt nu al sprake te zijn van

meer dan normaal vermogensbeheer. ln dat geval hoeft niet ieder vastgoedobject afzonderlijk aan

de criteria van de VPB-heffing te worden getoetst, maar de vastgoedportefeuille in zijn geheel.

Verliezen van bepaalde objecten kunnen dan worden weggestreept tegen winsten van andere; alleen

het totaalresultaat teh {4}.

Vandaar dat wij ook voor de VPB-afbakening al het vastgoed hebben geclusterd. Wij stellen voor in
administratieve zin op het bovenstaande aan te sluiten, omdat het vastgoed nu nog onder

verschillende (beleids)producten in de gemeentelijke administratie is verantwoord (wat bovendien

erg onoverzichtelijk is). Dit betekent ook dat voor intern gebruik met een kostendekkende interne

huur wordt gerekend, hetgeen zich zal voordoen ten aanzien van:

o Gemeentehuis

o Milieustraat
o Gemeentearchief
¡ Kerkelijk museum J. van Horne

¡ Alle parkeergarages

o Allebinnensportaccommodaties

o De sportparken Sint Theunís en De Moeésdiêk (DESM)

(êl) ffijjnnmrrrrraallvertmqgemætærrmodhiiii*rrewiimffiwgrrdbeqdhih{ibhdMirrBurrudþnher'addoxst&
wiin#ernziiþvenllisæ,r uitdþs,{dbüdibuarnar¡dknepmdþndhoptmikfiuennd&omümr.
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De helhraallde enn hegnote vas@ædresulltalþm gerlüem lhet wdþemde heelld lte aiem:

Gelet op het verschil tussen WOZ- en boekwaarden is het tekort in fiscaal opzicht nog groter, zodat

niet wordt voldaan aan de winstvereiste. Met inachtneming van de interne huur (tegen kostprijs)

voor de hiervoor genoemde vastgoedobjecten, die in bovenstaand overzicht uitsluitend voor het

kostenaandeel zijn opgenomen (de opbrengsten worden immers in andere clusters gerealiseerd c.q.

het gebruik vindt binnen een ander cluster plaats), blijft het resultaat negatief.

De brandweerkazerne Stramproy ís bíj de overheveling van de brandweertaken per 2014 niet in

eigendom overgedragen aan de Veiligheidsregio Limburg-Noord (de brandweerkazerne van Weert

wel). Wel ís deze kazerne in gebruik bij de Veiligheidsregio Limburg-Noord. Op kostenplaats KS010

PlF-Fac.-binnenonderhoud wordt het onderhoud van dit gebouw met de Veiligheidsregío afgerekend.

Het gaat hier om een bedrag van jaarlijks circa € 38.000. Deze afrekeningen zijn niet begrepen in

bovenstaand overzicht, maar dienen voortaan wel op vastgoed te worden verantwoord.

Er bestaat een risico dat de inspecteur van mening is dat verliezen behaald met de exploitatie van

sommiee obiecten (biivoorbeeld de onrendabele verhuur van een sportveldl toe zal willen rekenen

aan de cluster waarmee deze obiecten samenhangen. Dit kan tot gevole hebben dat het uiteindeliike
resultaatvan de clusternastgoed minder neeatief wordt.

cotctustE

OMSCI{RIJVING
Realisatie ,Begroting Waardering

2014 2014 201( 2A41 201t wozl
waardel

80ek
waarde

Verschi

Stadhu¡s/dependance/
qemeentewerf 685.825 651 .38( 748.56C 736.624 724.804 35.655.0001 27.870.653 7.784.34i

Parkeergarages 1.614.879 1.461.494 1.428.60t 1.414.944 1 .401.272 22.674.0001 I 7.868.435 4.805.565

Onderwijshuisvesting 2.941.532 5.253.70e 3.223.981 3.321.054 2.906.222 57.345.0001 35.848.3r9 21.496.681

Binnensport-
accommodaties

205.819 -208.052 -250.452 -272.952 -272.952 1B.37s.oool 8.838.807 -9.539.1 93

Buitensport-
accommodaties

252.487 231 .74Í 230.941 236.300 236.300 2.625.0001 213,773 2.411.227

Monumenten 344.1 59 -497.766 156.862 155.838 155.83€ 6.758.0001 3.487.232 3.270.768

Wijkcentra / Buurt-
huizen/ Jongerencentra /
Culturele centra/ PSZ

441.133 370.665 354.988 346.666 342.513 ,.', ',o.oool 5.071.907 4.042.093

Verspreid bezit -1 .714 12.437 -708 -708 -708 285.oool 0 285.00C

Ondergrond
telefoonmasten

-1 5.919 -15.059 -15.059 -15.059 -15.059 ru.v.t.l N.v.t N.v.t.

Overige 1.515.466 1.119.214 2.035.380 I .996.1 87 1.959.756 23.638.0001 15.858.922 7.779.078

Clustertotaal 7.983.667 8.379.763 7.91 3.1 05 7.918.890 7.437.986 176.472.0001 I 1 5.058.048 42.335.566

IIPB:

nary¡nepf¿t

tee

tcc
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7 .2 Grondbedrijf/grondexploitaties

ln 2O1¡t heefr de gemeemte lhet hestuä[ gem¡¡rrÌem geem actieve gronderçloitaties nreer te voeíe¡n,

maar uitsluitend faciliterend te e[n.n" De gemeente heeft per 2O16 nog wel een aantal actiene
grondexploitaties die voor de beoondeting van het ondememerschap samen moeten worden
beoordeeld-

Bedrijventerreinen

Centrum Noord

De Kempen

Kampershoek

Kampershoek

Kanaalzone

Leuken Noord

Woningbouw

Van Heur Bruneberg

Beekpoort Noord

Landbouwbelang

WoZoCo Weert Oost

Ittervoorterweg

Kloosterstraat

Laarveld

Laurentius

Sutjensstraat Noord

Sutjensstraat Zuid

Truppertstraat

Vrouwenhof

Belangrijk cr¡terium hierbij is de aanwezigheid van een fiscaal winstoogmerk. Met behulp van de

QuickScan grondbedr¡jven van het SVLO ís hiervan een inschatting gemaakt:
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I

Cormdlumiie i'rs dat de gernnìee¡nte v,'oør deze ß¡rìornrderydl@iitatiies alls ondernrnennen lkwalliifriæefÇ oolk v66n lt
jjarnruranrì 2Of.6 mry het besfluût gemorTrnem w¡ondt de edloiitatiie varn lh,rnrnpersllnoelk - dat all ruär¡n 20 1-aan

lloopÇ waanvan de infra gehee| gereed ris eirn waarvam mW slledhts er¡kefle kavels rmoetem worde¡n

urisegeven - versneld af te sluiten.

Dit betekent dat de fiscale boehraarde per 1 januari 20L6 van al deze exploitaties moet worden

vasgesteld op de waarde in het economische verkeer- Voor het bepalen van deze waarde in het
economische verkeer bestaat een aantal methodes. De residuele grondwaardemethode is daarbij in

onze visie een gangbare. Alle vóór 2016 gemaakte kosten of bestaande boekwaarden zijn in beginsel

niet relevant voor de VPB. Uiteindelijk is de gemeente VPB verschuldigd over gronden die zij

verkoopt dan wel uitgeeft na 1 januari 2O16. Daarbii is VPB verschuldigd over het positieve verschil

tussen de (fiscale) boekwaarde en de uiteindelijke verkoopopbrengst.

De totale druk aan VPB op de grondexploitatie is niet berekend/ingeschat per belastingjaar, omdat

fiscaal resultaat dient te worden genomen op het moment dat kavels of vierkante meters worden

verkocht. Voor het jaar 2O16 dient een fiscaal resultaat te worden bepaald over in dat jaar verkochte

kavels. Het moment van fiscaal winst nemen wijkt hiermee af van het commerciële resultaat volgens

het BBV dat veelal pas aan het einde van het project wordt genomen. De bestaande

meerjarenprognose bouwgrondexploitatie is fiscaal verder niet relevant.

Grondexploitaties waar geen verkopen plaatsvinden zullen fiscaal wel bepaalde kosten (bijvoorbeeld

rentelasten) genereren die jaarlijks meteen ten laste van het resultaat mogen worden gebracht. Een

fiscaal verlies dat alsdan bijvoorbeeld in 2016 wordt gerealiseerd kan op een later moment worden

verrekend met positieve resultaten die worden behaald met grondverkopen. De zogenoemde NIEGG-

gronden blijven voortaan echter buiten de grondexploitatie (tellen pas mee in de grondexploitatie als

de gemeenteraad een concreet besluit neemt tot het in exploitatie nemen van de gronden), evenals

erfpachtbeheer, verhuur en andere activiteiten die op zich niet met grondexploitatie te maken

hebben. De gemeente is er reeds toe overgegaan deze zuivering door te voeren.

Alle bouwkavels die nog worden verkocht voor 2016 vallen in de onbelaste periode. Op dit
verkoopresultaat drukt dan ook geen VPB. Met verliezen of afwaarderingen die voor 2016
gerealiseerd worden, behoudens invloed op de waarderíng per 2Ot6,voor de VPB niets gedaan.

Qua VPB gevolgen voor de verkochte gronden na 2OL6 wordt een onderscheid gemaakt tussen de

gronden die op relatief korte termijn worden verkocht (uiterlijk 2O18) en gronden die na deze termijn
worden verkocht (2O19 en verder).

De fiscale boekwaarde van de gronden die op korte term-ljn (ZOLçZAß} worden verkocht en waarbij

weinig kosten meer worden gemaaþ zal de opbrengstwaarde benaderen waardoor de fiscale winst

beperkt dan wel nihll is- De orngekeerde situatle doet zich ook voor, te weten dat de kosten eerst

opkomen op de larrngene tenamrin, tenadjl de meeste verkopen al op korte termiin plaatsvtnden, wat de

verwaclrting üs hiij eSbäffiiegehied Karnprshoek-

Varnwege de toennernnende orr¡zelkenltneäd oven de ontwikke!íng van de opbnenngstern, lkosüem em iimlfllatie,

r-s lt¡d raadÞaannr, zell<er h!ä de reærnrtere gnonldexpbiffiies, h{j de geprognoti¡seerde ophrengstem

nelkenniinrrg te llroudem rmìet eeïflì potenrüi¡ëlb \mB laS rvarn 2096 tot rmaxät'nnaall 25% varn [nd ftbcalle nestu¡lltaat"

Dat hetdkernü de toe üe ndker¡ernr vedkoopophrengs nni¡nnurs de ffrsaalle hoellowaarde..
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Xotr benc
l4t/î! pam en varnurilt dãt de oluerilrcildslkos1Þrm varn & aarnlleg virrî gefirìeeüìsdlrrapsvmr¿liem¡ilrryern ft¡¿qern,
sffien, pleinern, groennnoorziiernärngern, riplleriing, et ætema) t@t de aftre[rba:e kostem zu¡lllleir¡ hellnorer¡

(causaal verbonden nnet de grornde$lo[tatiies]" Er is marmeiiik een parallel te treH<enr rmet de
omzetbelasting (btwl in de situatie rnr¡ róór de ûnnoering nan het BTlll/ompensatiefonds- Toem was

er in formele zin ook geen rnogelijkheid de btw te verrekenen die drukt op de aantq van
gemeenschapwoozieningen- Daarin werd destiids noorzien door een buÍtenwettelijke goedkeuring

tot btur-verrekening (Resolutie BfW-281-

Hoewel het inmiddels vr'rjwel zeker is dat ons uitgangspunt ju¡st ¡s, bestaat er - ook na de bespreking
met de Belastlngdrenst (zie onderdeel 3.1f - geen volledrge zekerherd- lJe Belastrngdienst neemt dit
punt mee in intern overleg en komt daa¡ zo spoedþ mogelijk op terug, zo is de afspraak. Mocht
onverhoopt anders worden beslisL is het te overwegen de actieve grondexploitaties onder te
brengen in een besloten vennootschap. Vanuit dat perspectief bezien zou uit voorzorg reeds een

besloten vennootschap kunnen worden opgericht. lnbreng in een besloten vennootschap brengt wel
met zich mee dat gronden niet meer met een vrijstelling van overdrachtsbelasting kunnen worden
verworven (deze vrijstelling is gekoppeld aan de gemeente zelf). De grondverwerving door de BV als

gevolg van de inbreng van het grondbedrijf valt naar onze mening onder de inbrengvrijstelling tst.

Artiltdl 5, ælffi lldl, l$hr e,, turrì üüÆdþ \Wffi BdMingqil van¡ fudlrü$rsrlt€sç, j¡¡rMo ar$iltdl 5, @rrc l¡4,
Ul¡tu@dhg5bedldt tsdMinHgnìuanr Mhtßrstltæn.

(sl)
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6 F'.:',1i-i -i¿.:-G:\

8.1 Algemeerr
[Þ ffiscaEe regels voor winstbepaling wijkem op be[angri¡¡-ke prmtem af van de BBV-regels- Verschillen

ontstaan doordat sommþe BBV-lasten fiscaal niet of niet vo8ledþ in aftrek mogen worden gebraclrt"

Dit zijn zogenaamde permanente verschillen" Te denken valt aan bepaalde kapitaalslasten, aan

representatiekosten en boetes-

Daarnaast ontstaan verschillen doordat de fiscale regels over het moment van winstneming afuiiiken
van de BBV-regels. Dit zijn de zogenaamde tijdelijke verschillen of timing verschillen. Hier valt te
denken aan afuuaardering van vastgoed, afschrijvingen op act-va en het activeren van kosten bij
bijvoorbeeld de grondexploitaties.

De wetgever heeft bepaald dat de winstneming als gevolg van de invoeríng van de verruimde

belastingplicht van overheidslichamen zal worden gecompartimenteerd. Dit betekent dat alleen

winst die ontstaat in de periode na l januari 2016 belast zal worden.

lngeval van belaste dienstverlening is dit relatief eenvoudig vast te stellen; alle diensten en daarmee

samenhangende opbrengsten die verricht worden in 2016 zijn belast. Betalingen die worden
ontvangen in 2016 maar die betrekking hebben op 2015 zijn niet belast.

lngeval van verkoop van vastgoed en projectontwikkelingen is dit minder eenvoudig te realiseren.

Feitelijk is alleen het verschil tussen de waarde in het economisch verkeer op 1 januari 2016 en de

daadwerkelijk gerealiseerde opbrengst uit verkoop belast. Het mag duidelijk zijn dat de waarde van
projecten in de BBV-administratie met een aan zekerheid grenzende waarschíjnlijkheid niet
overeenkomt met de waarde in het economisch verkeer per 1 januari 2016. De winst voor fiscale

doeleinden zal daardoor materieel af kunnen wijken van het BBV-resultaat.

De berekening van belasting op basis van de BBV-resultaat is om die reden alleen mogelijk als er in
de administratie een goed overzicht wordt bijgehouden van de verschillen tussen de fiscale en de

BBV-winst. Momenteel werkt de gemeente hieraan.

Naast deze directe belastinglasten kunnen voor de gemeente ook minder opbrengsten ontstaan
indien vennootschappen waarvan zij dividenden onwangen worden geconfronteerd met een

belastinglast die de uit te keren winsten verminderd. Een voorbeeld hiervan is de winst van de

vennootschappen waarop per 2O16 VPB gaat drukken.

Tot slot kan een belastinglast bij een gemeenschappelijke regeling de oorzaak zijn dat de gemeente

meer moet gaan bijdragen aan een GR.
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8"2 lVogeliik t* L:elal*n belasl.in¡3

Afo¡lin¿¡me!ins

lr¡ onderdeel 6.2.9 is vastgeste{d dat ten aamzie'n iimzame|rirng van bednijfsafual een re*lle veruraclatlng

bestaat dat belasting verschuldigd gaat worden.

De kosten van het inzamelen zijn mornentee| niet verbijzonderd naar huishoudelijk en bedri.ifsafual.

Deze verbijzondering kan worden verkregen door de gezamenlijke baten van de reinigingsrechten en

de inkomsten inzameling Nederweert uit te drukken in een percentage van de totale opbrengsten

afval, hetgeen resulteert in:

Hierbij merken wij op dat de milieustraat openstaat voor zowel inwoners van de gemeente Weert als

voor inwoners van de gemeente Nederweert, maar niet voor bedrijfsaval, en dat de toegangsgelden

zijn verdeeld op basis van de inwonertallen per L januari 2015.

Het percentage belast toegepast op het positieve clusterresultaat resulteert in een belastbare

winst/verschuldigde belasting van :

Mocht de Belastingdienst de verkoop van recyclebaar afval los willen zien van de wettelijke taak tot
inzamelíng van huishoudelijk afval en rekenen tot de ondernemershandelingen, dan is de

kostenverbijzondering als volgt:

ln dat gevaf bedraagt de belastbare winst:

De alldrurs henelkemdle wiirnst- erm heliastiinlghdnagerm (op hasiis vann dle BßV-ci¡ifens) zitiinn slleclfnts iindlcatiief

er¡¡ hed{ælldlrrcon dle hegrotiifi'g 20tr6 e.v.,

lDb: toepassiing vavr¡ ltet taribf van NVi, ent 257l, iù¡ aúi,\sìrrltelfiß v,am db toüalb: fistalb wii¡xd vanr db pnrneem{e;. dlus

irinclir¡siefr db:wihatvanr dbgponrdbxp{biüafiies..O,ry,err db'etrsde€U)lÐ.000 ib; llret tarief'vanr 207óvanntoepoaairnç¡em oxer

Ineü rmee¡db'rre lteüüa¡ief var,n 25fló.

Omschrijving 2014 2015 20161 2017 2018

% belast 3,820/0 4,16% 4J6%1 4,160/0 4.160/o

% vrijgesteld 96,18o/o 95,84% 95,84"/"1 g5,84ok 95,84%

Omschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

Belastbare winst (inzameling bedrijfsafval) -48.031 -39.338 -39.092 -40.020 -48.772

Verschuldigde belasting {6)
20%" 7.818 8.040 9.744

25% 9.773 10.005 12.193

Omschrijving 2014 2015 2016 20nl 2018

% belast 11,79% 7,530/o 7,530/a 7,æ%l 7.53o/"

% vrijgesteld 88,210/0 92,47% g2,47o/"1 92,47%

Smschrijving 2014 2015 2016 2017 2018

3elastbare winst (inzameling bedrijfsafval
-.n verkooo recvclebaar afual)

-148.125 71.302 70 856 -72.531 ,88.402

y'erschuldigde belasting
20o/o 14.171 14.507 '17.680

25% 17 .714 1 8.1 34 22.100

(Élì
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llm orderdeell 7 k tms@esteld dat op dfit rs¡on¡emt odk voon wat hefiefr tnet gnomdhedrijf een reële

venwadlatÍrq bes&aat dat belasting verschuldigd zafl wor&m- En hestaam rmonrenteel nqg teveel

ondufrdetijlrheden orn hienran ooncreet de financiêle gevolgen te kr¡nnen uroergeven- Veel zal

afüangen nan de fiscale waardering van het grondbeddif per l januad 2O1.6-
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9 V:q', orcsTAPPE\

9.1 Positie gerneente na deze rapportage
F{et VFB project is niet klaar na de napportage" De gernneernte tneeft uiteindelijk te komen tot eem

open¡ingsbalans en een correcte VPB-aangifte oven het jaan 20tr"6 {en verderf- Essentieel is het
opbor.lwen van kennis en kunde binnen de gerneente, het ¡nn'chten van organisatie en fir¡ancieel

beheer. Het volgende overzicht geeft de positie Uveer van de gemeente in het VPB tralect na

oplevering van deze rapportage:

lnining &
¡nstructie

s uitgevoerd

þ Uitgevoerd
lnventâriseren

& Uitgevoerd

Duiden

Niet uitgevoerd

Niet uitgevoerd

Herontwerp

Niet uitgevoerd

Controle B¡jsturen

Inplannen Aangeven

Niet uitgevoerd

Fàgihazil'Zvanzfl6



9.2 Openingsbalans en allocatie van vermogen
Itllaan de rmerniing r¿.arn EFK Eelastingadv{seurs Ès de ee{rsüe pnì,oriirteiit bü¡ lhret lkomein tot de fisca[e

opennärrysballams lhet op juiste wijze alloæren van het veffim4em" Eern groot deell uarn het germeentelijk

veffimoßem zall dam ook worden toegerekend aan het niet-ondermermümgsdeefl em hoefr dientengevoþ
niet te worden gruaardeerd-

Het vennogen dat wel aan het ondernemingsdeel dient te worden toegerekend verschijnt

uiteindelilk op de fiscale openingsbalans.

De gemeente mag over de wijze van waardering van dit vermogen verwachten - mede op basis van

onze ervaringen bij de implementatie van de vennootschapsbelastingplicht voor energiebedrijven en

woningcorporaties - dat vooral discussie zal plaatsvinden tussen belastingplichtigen in het algemeen

en het in dit kader speciaal daartoe opgerichte projectteam van de Belastingdienst over de wijze van

waardering van dit vermogen.

Onze inschatting is dat de Belastingdienst de meeste tijd gaat steken in dit onderwerp en de

methodiek van verrekenprijzen. Het op korte termijn (voor 1 januari 2016) gewaardeerd krijgen van

dit ondernemingsvermogen ís derhalve niet opportuun en ook niet noodzakelijk. Het gaat eerst om

de correcte allocatie ter voorbereiding van de openingsbalans zoals uitgevoerd in het afgeronde

onderzoek.

Als hulpmiddelen voor het krijgen van een indicatie van het vermogen kan bijvoorbeeld wel worden
gebruik gemaakt van binnen de organisatie aanwezige informatie, zoals bijvoorbeeld WOZ-gegevens.

9.3 Fiscaal administratieve inrichting
Het 'VPB' proof maken van het financiële systeem is met name een inríchtingsvraagstuk van het

systeem die voortvloeit uit organisatorische en fiscale keuzes. Daartoe is reeds aan EFK

Belastingadviseurs opdracht verleend voor het opzetten van een (soort)sub-grootboekadministratie

voor de VPB relevante activíteíten op basis van de gekozen VPB inrichting opzet. Op korte termijn zal

een eerste schets van de nieuwe inrichting worden opgeleverd.

F4jirauß3vanzil6



10 B --.rc. 1 - Wirr:- "Ki (Åf E?

1-0.1" lnleiding
fen l januari 2O16 worden door een wetswEjz{g{mg alllle wert¡elidson¡dernermimger¡ en daarrnee ook

gemeenten belastingplichtig voor de VPB" De fiuddige llimitatieve beperking van de belastingplicht

voor overheidslichamen tot een beperkt aantal activiteiten konnt daatmee te vervallen-

Deze regimewijzig-ng geldt eveneens voor vennoofschappen waarvan de aandelen volledig in het

bezit zijn van de gemeente en voor stichtingen wâarvan de gemeente alle bestuurders benoemt en

ontslaat en waarvan het liquidatiesaldo aan de gemeente toekomt, de zogenaamde

privaatrechtelijke overheidslichamen.

Alle activiteiten van de gemeente die als materiële onderneming belastingplichtig zíjn voor de VPB,

vormen uiteindelijk gezamenlijk één onderneming. Dit betekent dat de resultaten van deze belaste

activiteiten worden gesaldeerd en slechts één aangifte dient te worden gedaan. De activiteiten van

de gemeente die niet in de ondernemingssfeer plaatsvínden worden in beginsel niet geraakt door de

VPB. Wel dient aandacht te worden besteed aan diensten die ten behoeve van het

ondernemingsdeel worden verricht. Te denken valt daarbij aan toerekening van kosten voor
ondersteunende diensten.

1"0.2 Drijven van een onderneming
Gemeenten worden op basis van de wet belastingplichtig voor zover zij een onderneming drijven.

Praktisch gezien betekent dit dat alleen die activiteiten van de gemeente in de heffing worden

betrokken die als 'zelfstandig onderdeel' kunnen worden beschouwd en die voldoen aan de

voorwaarden om als - belaste - onderneming te worden aangemerkt.

Deze cumulatieve voorwaarden zíjn de volgende:

1) de activíteit kwalíficeert als een duurzame organisatie van kapitaal en arbeid; die

2l deelneemt aan het economische verkeer; en die

3) structureelJîsca/e winsten of overschotten beoogt of behaalt.

Ad 1) Deze voorwaarde beoogt incidentele activiteiten uit te sluiten. Er moet sprake zijn van

duurzaamheid en van een organisatie van kapitaal en arbeid. Belangrijke uitzondering hierop voor de

praktijk vormt normaal vermogensbeheer. Voorbeelden hiervan zijn het verhuren van een pand, het

tegen een vaste vergoeding beschikbaar stellen van ruimte of het ter beschikking stellen van een

geldsom tegen een vaste vergoeding- Toets-elementen zijn factoren als arbei4 risico/rendement en

aanvullend omvang" Bij de factor arbeid gaat het om arbeid die door de eigen organisatie wordt
verricht. Volledig uitbestede activiteiten vallen hier niet onder- Bij risicolrendement kan bijuoorbeeld

ook worden gedacÈrt aan afgesproken vergoeding" Een vergoeding die bijvoorbeeld afhan[eelijk is van

de omzet van de Íçun¡rden lheeft eern andere risícoprofiel dan een vaste vergoedlng-

Ad 2) Varrn deelnarrme aam lhet econnonrniL'sclirc verlkeen iis sprake bij een ündivÍduallilseerrbane prestatjie aan

eenr dende- Eem derde is iiedere anrdene perrsoonn of organisatl,e, nñet zijnde de gennìeeflrte zelttr- DaartDiú

rnaalkt lllrd n¡iiet u¡¡irt off de dende een prÍwate of een puHliielke partiil is, eenr andene gerneemte iis

zodoenrde eenn dende iirm deze zi[nì. Cdllleafüsye goedenenn alls lhet odhalþrn rvar¡ linu¡riäslhroudañøall of diiemstem

h'inunernr dle opemüarr"e nuiinmrte,, \murÍililem geerm iirndiMirfuølliis¡eerhane presüaüie enn vdldloern zodMb miiet

aarn di[oriitediurflril. V/eil'dengddürvmr-adiMiþii'tenì diþslleclhts iirntenrn h'knnrem de eilge,rn orgmiisa$ibwotdem
ryernildht dffi eytsneorrs miþ[ æn lhm ecunumiisdhìe \veílkesr wordt deelþemomen ,
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Ad 3) Ajls flnet eem aatjMlteiit ilneer dam ämcidemteell æn fismlle wiimst wmrrdt he{haalH" í'6 hiilifticti¡e spn:alke

vi¡rr eem wlirnstoogrnnenlk" Deze toets n-s gmb¡'ectiveerd änrt däe zärn dat frlsmall de daadwenlke[$lk

gereafi[seende hatem em llastem tegenover elkaar worden afuezet em wraarbi1j de hatern em flastem im acf¡t

wordem gemlxrìem op basis van de fisr¡le winstbepalinpregels- lmdien ove{r eem perdode vam 5 jaar ire

meer dan 213 jaren als resultante van de baten/asten afrnreging een oversdrot urordt behaald is

sprake nan het behalen van een structureel overcchot. De bepaling van het overschot vindt plaats

voor bestemming dus voor bijvoorbeeld de aanwending in een reserve of fonds- De hoogte van het
bepaalde structurele overschot is niet van belang, dit kan zelfs een bescheiden bedrag zijn"

1"0.3 Concurrentie
Ook het in concurrentie treden met private partijen wordt aangemerkt als een winstoogmerk. Dit

element is vooral van belang in situaties waarbij incidenteel een winst of overschot wordt behaald.

Bij structureel verlieslatende activiteiten wordt niet in concurrentie getreden. Voor een incidentele

winstþverschot geldt aanvullend dat een particulier aan de werkelijk behaalde resultaten een

bescheiden bestaan kan ontlenen. Op basis van toezeggingen in de parlementaire stukken dient dit
bedrag hoger te zijn dan € 15.000 per jaar.

Voldoet aan activíteit niet aan een van deze voorwaarden, dan blijft de activiteit (met alle

bijbehorende activa en passiva) buiten de heffing. Deze activiteiten hoeven dan niet in de aangifte te
worden begrepen, hetgeen betekent dat deze activiteiten buiten de fiscale administratie kunnen

blijven.

10.4 Privaatrechtel¡jke overheídslichamen
Privaatrechtelijke overheidslichamen zijn lichamen waarbij in feiten de gemeente de volledige

zeggenschap heeft. Deze vallen uiteen in een tweetal typen:

Lichamen met een in aandelen verdeeld kapitaal (BV/NV). Hierbij dient de gemeente (on)

m iddel lijk uitsluitend aandeelhouder te zijn.

Lichamen zonder aandeelhouders (bijvoorbeeld stichting). Hiervan dienen de bestuurders

uitsluitend door de gemeente (on)middellijk te worden benoemd en waarbij bij liquidatie het

vermogen ter beschikking van de gemeente komt.

Privaatrechtelijke overheidslichamen volgen per 2OL6 het reguliere wettelijke regíme zoals dat thans
geldt voor commerciéle vennootschappen en stichtingen. Voor bijvoorbeeld een gemeentelijke

BV/NV geldt dat deze integraal belastingplichtíg wordt voor de VPB en het type activiteiten of het
behaalde resultaat niet van belang is. Een gemeentelijk stichting is belastingplichtig indien en voor
zwer zlj een (materiêle) onderneming driIft" Bi¡ een sticht¡ng dient eenzelfde toetsing plaats te
vinden als bij een gemeente"

L0.5 Vrijstellingen
[n de níeuwe wet heefr de wetgwen een¡ drietafl ohjectåeve wijstellingen geîntroduceerd voor
nsu¡ü[aat dat is behaaid doon overlheiidsllûdl¡annrrern, oolk pfuaatredlte[ijke overheidslicl¡arnen lkurnr¡ern

gebruiiìtrr rmaleem wm deze wäistellllängem- (}rÌder resurlltæt wlllþrn rnäet allÍeem posÉtimre resufitatem, nnaan

odk wnlläezernl Deze wiþtellllinrgernr lkonnerrn pffi ;ûam hod alb spiralke ib vani eenr hellastärngplläclhtÍge ætiMteiiü

ernr z!flrnr vanrr neclhtsrruEge varn t@ercilrig. Esfl hdladiiflgdl¡id+Ítige nnag er\ruþn lkirezerrn af te zäem rvan de

wiþtelllliinryemr- lHleü afziresrn varnr wiijisdll[lryenì ¡b ruell esn alllles off nniieüs ll¡euae- De ll¡e.uze geldt mibt voor
hepdallde actiMiüeiitem of voor é&n tlrue vniilstelllr¡e.
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lDe wilisfrelllliineem zä¡jrn de volþernde:

1l) llrntemrnewiliste{Hämg

2l Ovedtìe¡dstaakvn-lstelling

3) Sarnenrwerkingswiistelling

Ad 1. Als bij een activiteit sprake is van prestaties binnen de gerneente en van prestaties aan derden,

stelt deze vrijstelling de prestaties binnen de gemeente alsnog vril- Daamaast bewerkstelligt deze

vrijstelling dat de prestaties worden vrijgesteld die plaatsvinden tussen de gemeente, þmeentelijke
vennootschappen' en 'gemeentelijke stichtingen'- Deze vrijstelling geldt ook voor activiteiten die
worden verricht vanuit een gemeentelijke vennootschap of gemeentelijke stichting aan de

gemeenten en voor activiteiten verricht tussen deze gemeentelijke vennootschappen en
gemeentelijke st¡chtingen.

Ad 2. Activiteiten die kwalificeren als overheídstaak en activiteiten die plaatsvinden op een

publiekrechtelijke grondslag, worden alsnog vrijgesteld. Deze vrijstelling is níet aan de orde als met

deze activiteiten in (potentiële) concurrentie wordt getreden. Deze uítzondering geldt niet voor
activiteiten die puur vanuit een publiekrechtelijk jurídisch kader dienen te worden verricht.

Ad 3. Activiteiten die plaatsvinden op basis van een samenwerking tussen overheden (in brede zin)

worden onder voorwaarden alsnog vrijgesteld. Belangrijke uitzondering hierop vormt dienstverlening
op contractbasis (dienstverleningsovereenkomst)voor niet publieke/wettelijke taken.
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