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Update archeologiebeleid en beleidskaart

ADVIES

1. Instemmen met het projectvoorstel en plan van aanpak Update beleidskaart
archeologie en evaluatie archeologiebeleid;

2. Instemmen met het dekken van de kosten ad € 8.800,- ex BTW, uit het budget
Archeologische rechts- en deskundigheidsadvisering.

TOELICHTING

Relatie met vorig voorstel:
Raadsbesluit 22 september 2010: vaststellen van het archeologiebeleid (zie bijgaand).

Algemeen:
Op 22 september 2010 is het archeologiebeleid en de archeologische beleidskaart door de

gemeenteraad vastgesteld. In het kader van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg
(Wamz, 2007), welke onderdeel is van de Monumentenwet hebben de gemeente Weert en
Nederweert, in overleg met de provincie destijds gezamenlijk het archeologiebeleid
geformuleerd. In artikel 38a van de Monumentenwet is omschreven dat de gemeenteraad bij
de vaststelling van een bestemmingsplan en bij de bestemming van de in het plan begrepen
grond rekening houdt met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten
(zaken ouder dan vijftig jaar die vanwege hun schoonheid, hun betekenis voor de
wetenschap of hun cultuurhistorische waarde van algemeen belang zijn (MW art. 1,
onderdeel b).

In de beleidsnota archeologie is opgenomen dat de beleidskaart en het beleid eenmaal in de
vijf jaar geactualiseerd dient te worden (zie nota archeologiebeleid p. 40).
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Sinds 2008 is het zogenoemde Eiland van Weert een van de zes provinciale
aandachtsgebieden. Het voornemen van de gemeenten Weert en Nederweert is, om de
herijking van de beleidskaart en het beleid gezamenlijk uit te voeren. Het doel van deze
actualisatie is tweeledig:

a) de archeologische beleidskaart up-to-date brengen door de uitkomsten van de
archeologische onderzoeken van de afgelopen periode daarin te verwerken;

b) evaluatie van het archeologiebeleid.

ad a)

De archeologische beleidskaart is als kaartiaag opgenomen in de gemeentelijke Geoviewer.
De geo-informatie uit deze kaartlaag wordt als basis gebruikt in het ruimtelijk beleid
(omgevingsvergunningen en bestemmingsplannen). Het blijkt dat in Weert en Nederweert de
afgelopen jaren 214 archeologische onderzoeken zijn uitgevoerd (in Nederweert 95 en in
Weert 119). Deze onderzoeken hebben (al dan niet) geleid tot een selectiebesluit. In een
aantal gevallen hebben de onderzoeken elkaar opgevolgd, in andere gevallen gaat het om
deselectie na een eerste bureau- of inventariserend veldonderzoek. De gegenereerde kennis
en informatie uit deze onderzoeken wordt gebruikt voor het bijstellen van de grenzen van de
archeologische zones, en de vrijgegeven gebieden op de beleidskaart. De geactualiseerde
kaartinformatie wordt, in overleg met de afdeling geo-informatie, in het gewenste
bestandsformaat geleverd.

ad b)

Sinds de vaststelling van het archeologiebeleid door de gemeenteraad is de Kwaliteitsnorm
Nederlandse Archeologie (KNA) gewijzigd. Tevens hebben zich er in de loop der jaren een
aantal knelpunten, verouderingen en omissies gemanifesteerd. Bij de herijking van het beleid
wordt een verbeterstrategie ten aanzien van onderzoek en analyse opgesteld.

Kanttekening:

uitvoering beleid

Bij de vaststelling van het beleid is ervoor gekozen geen gemeentelijke archeologische
dienst in te richten. De uitvoering van het beleid is, in de gemeente Weert, ondergebracht
binnen de sector Inwoners (cultuur). Voor advisering over selectie en waardering,
inhoudelijke ondersteuning en begeleiding van archeologische onderzoeken wordt, waar
nodig, een beroep gedaan op de daarvoor in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie
(KNA) omschreven externe expertise. De kosten voor het inroepen van deze expertise
komen ten laste van het budget Archeologische rechts- en deskundigheidsadvisering.

In de monumentenwet is bepaald dat de kosten voor archeologisch onderzoek voor rekening
komen van de initiatiefnemer (het veroorzakersprincipe). Indien archeologisch (voor)-
onderzoek noodzakelijk is in gemeentelijke ruimtelijke processen, wordt de kostenraming
opgenomen in het desbetreffende projectenbudget. De advisering, rapportbeoordeling, in- en
externe communicatie met onderzoeksburo’s en het opstellen van selectiebesluiten gebeurt
binnen de sector Inwoners (cultuur).

samenwerking en informatie

Aangezien de gemeentegrenzen, (cultuur)historisch gezien, niet van belang zijn wordt sinds
2011 samengewerkt binnen het provinciale platform Archeologie. Binnen deze samenwerking
wordt informatie over (synthetiserend) onderzoek en publieksinformatie uitgewisseld.

Een van de vaste agendapunten van de gemeentelijke adviescommissie cultuurhistorie is
archeologie. Informatie uit de lopende en uitgevoerde archeologische onderzoeken wordt
daar besproken.

kosten

De kosten voor het project bedragen, conform de bijgevoegde offerte, bedragen in totaal

€ 16.420,- ex BTW. De post m.b.t. het verzamelen en bewerken van de data (214
onderzoeksrapporten) betreft 119 onderzoeken in de gemeente Weert en 95 in de gemeente
Nederweert. Derhalve is een kostenverdeling overeengekomen:

- gemeente Weert: € 2.960 + 119/214 x € 10.500 = € 8.800,-
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- gemeente Nederweert: € 2.960 + 95/214 x € 10.500 = € 7.620,-

vervolg
Na afronding van het project zal de geactualiseerde beleidskaart ter vaststelling aan de
gemeenteraad worden voorgelegd.

JURIDISCHE GEVOLGEN (o0.a. FATALE TERMIJNEN/HANDHAVING)
Niet van toepassing

FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN
Voor het inroepen van externe expertise wordt het budget Archeologische rechts- en
deskundigheidsadvisering ingezet (5411500/6343016). Jaarlijks is binnen dit budget
€ 10.000,- beschikbaar. Het voorstel is om binnen dit budget de benodigde kosten voor
aanpassing van het archeologiebeleid, ad € 8.800,- op te voeren.

Dit brengt het risico mee dat dit budget wordt overbelast in 2015. Bij de procedure rondom
budgetoverheveling van 2014 naar 2015 wordt hierover een voorstel ingediend, waardoor
een mogelijke overbelasting voorkomen kan worden.

Begrotingspost:
Archeologie rechts- en deskundige advisering (5411500/6343016)

Beschikbaar bedraqg:
2015: € 10.000,-
Na uitvoering van deze opdracht (ad € 8.800,-) resteert derhalve: € 1.200,-

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE
Voor wie is dit advies van belang?:
% Overigen (bijv. afzender/aanvrager)
Nadere specificatie: Extern adviseur archeologie ArchAeO

Geadviseerd wordt de volgende communicatie-instrumenten te gebruiken:
< Brief
Nadere specificatie:

Geadviseerd wordt de volgende participatie-instrumenten te gebruiken:
% Niet van toepassing

OVERLEG GEVOERD MET

Intern:

J. Meijer, M. Aerdts afdeling Financién

Extern:

ArchAeO, Fokko Kortlang extern adviseur archeologie gemeenten Weert en
Nederweert

M. Houtappels beleidsadviseur gemeente Nederweert

BIJLAGEN
Openbaar:

Projectvoorstel en aanbieding Update beleidskaart archeologie en evaluatie
archeologiebeleid.

Niet-openbaar:
Niet van toepassing
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Projectvoorstel en Aanbieding (versie definitief 12-02-2015)
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Projectvoorstel en Aanbieding (versie definitief 12-02-2015)
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Projectvoorstel en Aanbieding (versie definitief 12-02-2015)

1 Inleiding

De gemeenten Nederweert en Weert beschikken sinds 2009 over een archeologische waarden- en
verwachtingskaart en een beleidskaart. Aanvullend daaraan hebben beide gemeenten een
gemeentelijk archeologiebeleid laten vaststellen. Hierin is onder andere opgenomen dat de kaarten
regelmatig gelipdatet zouden worden en dat na vijf jaar het beleid geévalueerd zou worden.

Beide gemeenten willen deze opdracht aanpakken en hebben een aantal omissies en
evaluatiepunten geinventariseerd:
- correcte lokalisatie van de molens en schansen van Nederweert / Weert
- aanvullende informatie van lokale heemkunde / archeologie verenigingen (bijv. dhr. Alfons
Bruekers), Peel, Maas en Kempen.
- nieuw onderzoek en vondstmeldingen verwerken
- duidelijk lees- en interpreteerbare kleurstelling
- GIS-opmaak aanpassen opdat e.e.a. probleemloos geimplementeerd kan worden in de
beide gemeentelijke geo-systemen (Weert: Geoviewer; Nederweert: Key2geo)

1.1 Begripsomschrijving
In deze offerte worden verschillende begrippen en afkortingen gehanteerd. Voor een goed begrip
willen wij de belangrijkste duiden:

- opdrachtgever totaalopdracht: gemeente Nederweert en gemeente Weert

- opdrachtnemer: ArchAeO BV

- onderaannemer: Het Archeologie Bureau

- opdracht: update archeologische beleidskaart en korte evaluatie archeologiebeleid

1.2 Omschrijving van de uitvraag
Het door de gemeenten Nederweert en Weert gewenste resultaat kan omschreven worden als “het
beschikken over een gelipdate beleidskaart en een geévalueerd archeologiebeleid”.
Hiertoe wenst de gemeente:
1. een update van de archeologische beleidskaart (incl. beschrijving);
2. een (korte) evaluatie van het archeologiebeleid;
3. praktische implementatiedocumenten (PvE en onderzoeksrichtlijn vooronderzoek)

1.3 Opbouw van dit projectvoorstel

Dit plan van aanpak beschrijft de wijze waarop ArchAeO verwacht het gewenste resultaat te
kunnen bereiken. In het eerste hoofdstuk wordt ingegaan op de uitvraag en enkele gebruikte
begrippen. In het tweede hoofdstuk wordt het algemene proces en de praktische aanpak
beschreven. Het derde hoofdstuk beschrijft het noodzakelijke overleg en het vierde hoofdstuk de
planning. Vanaf hoofdstuk 5 worden de noodzakelijke randvoorwaarden zoals inzetbaarheid,
kwaliteitswaarborging en financién aangekaart.

2 Procesbeschrijving / wijze van aanpak

ArchAeO heeft reeds voor een aantal Noord-Brabantse en Limburgse gemeenten een
archeologiebeleid ontwikkeld en dat vastgelegd in beleid. Deze systematiek kan eveneens ingezet
worden bij de update / evaluatie van het archeologiebeleid.
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Projectvoorstel en Aanbieding (versie definitief 12-02-2015)

2.1 Procesbeschrijving

De opdracht begint met een goede inventarisatie van de beschikbare archeologische informatie
(RAAP-rapport 1877 betreffende de verwachtingskaarten, het vigerende archeologiebeleid, ARCHIS
II, heemkunde / archeologie verenigingen) en een overzicht van de gemeentelijke omissies en
evaluatiepunten. De gemeentelijke omissies en evaluatiepunten zijn deels in een eerder overleg
aangegeven, maar deels dienen deze nog aangevuld te worden. Hiertoe zal ArchAeO het huidige
beleid en de beleidskaart nogmaals kritisch tegen het licht houden. Aanvullende evaluatiepunten
worden in een notitie aan de gemeenten gepresenteerd, alsook een wijze om deze binnen deze
opdracht te verwerken.

Vervolgens kan de update / evaluatie gestart worden. Gelijktijdig wordt gewerkt aan de evaluatie
van het beleid en de update van de beleidskaart. Zodra beleidskeuzes verwerkt moeten worden in
de beleidskaart (bijv. vrijgegeven gebieden of selectiebesluiten), zal voorafgaand afstemming en
overeenstemming met de gemeente bereikt worden. ArchAeO stelt daartoe een bespreek- en
beslisnotitie op.

Als laatste stap worden nog twee praktische (implementatie)documenten opgesteld: een
geactualiseerd sjabloon programma van eisen en een geactualiseerde onderzoeksrichtlijn voor
archeologisch (voor)onderzoek.

2.2 Product 1: geiipdate archeologische kaarten

Voor zover we nu kunnen overzien (Archis), zijn sinds maart 2008 (laatste opname RAAP) in maar
liefst 214 onderzoeken uitgevoerd die (al dan niet) hebben geleid tot een selectiebesluit.
Nederweert: 95 en Weert: 119. In een aantal gevallen hebben de onderzoeken elkaar opgevolgd,
in andere gevallen gaat het om deselectie na een eerste bureau- en booronderzoek. Het
doornemen en administreren van de rapporten neemt veel tijd in beslag. Vanwege de bekendheid
met de meeste van de rapporten gaan wij ervan uit dat wij gemiddeld ca. 0,5 uur per rapport nodig
hebben om het overzicht te maken. Per onderzoeksmelding is naar verwachting 10 minuten nodig
om de ruimtelijke gegevens in te voeren in GIS.

De geactualiseerde beleidskaart moet net als de eerste versie duidelijk de kaartcategorieén, de
beschikbare informatie en de gemeentelijke keuzes weergeven. Alle, op basis van nader onderzoek
bijgestelde verwachtingen moeten worden aangepast. Omdat de verschillen met de vigerende
beleidskaart helder moeten zijn in besluitvorming, stelt ArchAeO een wijzigingsdocument op. Hierin
worden de verschillen (zijnde de aanpassingen) tussen de vigerende beleidskaart en de gelipdate
beleidskaart verklaard en worden de cartografische handelingen beschreven.

Omdat de beleidskaart de beleidskeuzes van de gemeenten weergeeft (en daarmee een
interpretatie / interpolatie is van de archeologische basiskaarten), wordt bij voorkeur eveneens de
gecombineerde waarden- en verwachtingskaart voorzien van een update. Hiermee zijn de
wijzigingen ook inhoudelijk gevisualiseerd en eenvoudig raadpleegbaar. Een overzicht van de
uitgevoerde onderzoeken wordt gegenereerd in Excel. Eventueel kan een gedeelte van de
onderzoeken (onderzoeken met een bijzondere uitkomst) voorzien worden van een
publieksvriendelijke samenvatting die eventueel in een later stadium gebruikt kan worden voor een
brochure of folder.

De inhoudelijke input voor de beleidskaart wordt dus door ArchAeO uitgevoerd; de technische,
cartografische handelingen worden uitbesteed aan RAAP (Maurice Lips). Ingeschat is dat RAAP ca.
20 uur nodig heeft om een en ander te verwerken in de kaarten en op een correcte wijze (digitaal)
aan te leveren. Direct na opdrachtverlening maken wij hierover nadere afspraken. De
opleveringsdata die wij gezamenlijk afspreken, zijn hierbij leidend.
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2.3 Product 2: evaluatie van het archeologiebeleid

Beide gemeenten hebben reeds enige jaren een vastgesteld archeologiebeleid en hebben
gaandeweg een aantal knelpunten en omissies geconstateerd. De evaluatie houdt in dat in eerste
instantie alle knelpunten en omissies benoemd worden. Vervolgens worden adviezen opgesteld ter
verbetering en aanpassing van het beleid.

ArchAeO stelt dan ook een korte notitie op waarin per benoemd knelpunt / omissie een
verbeterstrategie met tips & tricks en adviezen voorgesteld wordt. Afhankelijk van de
gemeentelijke wensen en mogelijkheden kunnen de verbeterstrategieén opgestart, dan wel binnen
deze opdracht doorgevoerd worden.

2.4 Product 3: geactualiseerde implementatiedocumenten

Een gemeentelijk beleid hoeft nog niet direct praktisch uitvoerbaar te zijn. Beide gemeenten weten
dit en hebben tegelijk met het opstellen van een archeologiebeleid ook een aantal praktische
implementatiedocumenten laten opstellen. In het kader van deze evaluatie worden twee
documenten geactualiseerd: een geactualiseerd sjabloon programma van eisen en een
geactualiseerde onderzoeksrichtlijn voor archeologisch (voor)onderzoek. In beide documenten
verwerkt ArchAeO alle KNA-wijzigingen (die sinds 2009 zijn doorgevoerd) en worden aanvullende
gemeentelijke onderzoekeisen opgenomen.

3 Communicatie

Heldere communicatie met de opdrachtgever is van cruciaal belang voor een soepele voortgang
van het project. Doel van opdrachtgever is om op korte termijn te beschikken over een actueel en

gelipdate archeologiebeleid.

Teneinde de doelstelling te behalen zullen een aantal overleg- en beslismomenten noodzakelijk
zijn. ArchAeO is van mening dat met twee overlegmomenten met de beleidsmedewerker
archeologie van beide gemeenten gekomen kan worden tot een goed onderbouwde update van het
archeologiebeleid en de beleidskaart: (1) ter bepaling van de gemeentelijke knelpunten, omissies
en evaluatiepunten en (2) ter bepaling van nieuw te maken beleidskeuzes. Daarnaast kan uiteraard
zo vaak al nodig of wenselijk (telefonisch en/of per e-mail) contact gezocht worden.

4 Planning

In ca. 4 maanden kan het huidige archeologiebeleid geévalueerd en aangevuld worden. Een
concreet uitgewerkt tijdpad met aanduiding van de diverse processtappen, producten en
overleggen kan op verzoek aangeboden worden. Gestart kan worden in de maand februari 2015.

Deze planning is haalbaar als de opdrachtgevers, gemeenten Nederweert en Weert zich hieraan
conformeren en (pro)actief meewerken. Daarnaast is het van belang dat op het moment van
opdrachtverlening alle digitale data beschikbaar zijn. Het betreft de gemeentelijke GBKN, alle
digitale bestanden van het gemeentelijke archeologiebeleid - voor zover niet reeds in bezit van
ArchAeO. Het gaat dan met name om de kaarten van RAAP in pdf- en shape-bestand, en de
archeologische onderzoeks-rapporten incl. gemeentelijke besluitvorming (selectiebesluiten) uit de
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periode 2008-2014. Uiteraard is ArchAeO bij de meeste adviezen en besluiten betrokken geweest
en zijn wij op de hoogte van de uiteindelijk genomen besluiten. Toch is dit mogelijk niet in alle
gevallen duidelijk.
Samenvattend:

1. gemeentelijke projectmappen met selectiebesluiten (digitaal)

2. RAAP bestanden in pdf en GIS (shapefiles en MAP-info-format)

3. Weert: nadere informatie Molens (locatiegegevens + aard/datering, etc)

Zie Planning tabel (bijlage 3)

5 Kwaliteitsborging en deskundigheid

ArchAeO is een archeologisch adviesbureau dat zich toelegt op de advisering en ondersteuning van
onder andere (gemeentelijke) overheden bij diverse archeologische vraagstukken: ontwikkelen
archeologiebeleid, beoordelen rapporten en programma’s van eisen namens het bevoegde gezag,
opstellen en beoordelen archeologieparagrafen bij bestemmingsplannen, archeologische
aanbestedingstrajecten, enz. Met name binnen de provincies Noord-Brabant en Limburg heeft
ArchAeO een ruime werkervaring opgebouwd.

ArchAeQ hanteert te allen tijde een no-nonsense aanpak, waarbij gestreefd wordt naar een
evenwicht tussen de belangen van de opdrachtgever, het vakgebied en de samenleving.

In de afgelopen jaren heeft ArchAeO voor verschillende gemeenten in Limburg en Noord-Brabant
het archeologische beleid ontwikkeld en deels binnen de ambtelijke structuur geimplementeerd. Op
deze wijze is ArchAeO betrokken bij de gemeenten Asten, Boekel, Boxtel, Grave, Landerd, Mill en
Sint Hubert, Mook en Middelaar, Nederweert, Peel en Maas, Sint Anthonis, Someren, Stein en
Weert uitgevoerd. Onderstaande tabel geeft aan welke specifieke taken met betrekking tot het
ontwikkelen van gemeentelijke beleid zijn uitgevoerd. In de meeste van deze gemeenten,
waaronder Weert en Nederweert is ArchAeO tevens ‘huisadviseur’.

Anneleen Van de Water (Het Archeologie Bureau) is als oud-werknemer van ArchAeO bekend met
beide gemeenten en is zeer vaardig in het verwerken van databestanden tot GIS-informatie.

Door al deze werkzaamheden beschikt ArchAeO over een aantal heldere en bruikbare formats en
werkwijze die ook voor dit project ingezet kunnen worden.

6 Financién

ArchAeO kan de update van de beleidskaart en de evaluatie van het archeologiebeleid (conform
bovenstaande processtappen en producten) uitvoeren voor het bedrag van € 16.420,- (excl. 21%
BTW). Hierbij is uitgegaan van een minimum scenario dat voldoet aan de wettelijke eisen en aan
de wensen van beide gemeenten. Om de kosten te drukken hebben zowel ArchAeO als Het
Archeologiebureau de bereidheid uitgesproken hierin zelf ook een tijdsinvestering in te doen.

In de begroting is een vast deel (€ 10.500,-) berekend voor de inzet van Anneleen Van de Water
(Het Archeologie Bureau) welke in onder aanneming van ArchAeO zich zal richten op de verwerking
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Projectvoorstel en Aanbieding (versie definitief 12-02-2015)

van alle data (voor een overzicht van de werkzaamheden, zie bijlage 2). Haar kosten zullen 1 : 1
door ArchAeO worden doorbelast.

Mineure wijzigingen (enkele uren werk) die noodzakelijk geacht worden, zijn in dit bedrag
inbegrepen. Voor zaken die niet uitdrukkelijk zijn opgenomen of die als verrekenbare post zijn
opgenomen, hanteert ArchAeO een voor dit project éénmalig gereduceerd uurtarief van € 85,-
excl. 21% BTW. Dit ter benadrukking van het belang van deze update. Reiskosten worden
verrekend a € 65,- per uur en 0,35 per km. Eventueel schriftelijk goedgekeurd meerwerk wordt
middels deze tarieven verrekend. Onderdeel 4: actualisatie implementatiedocumenten (PVE en
onderzoeksrichtlijn), is voor rekening ArchAeO.

Facturering geschiedt in drie termijnen: 50% bij opdrachtverlening, 30% bij aanlevering van het
eerste concept en het resterende deel (20%) bij afronding van de opdracht.

In bijlage 1 wordt een gedetailleerd overzicht gegeven van de verwachte werkzaamheden en
daaraan gekoppeld de daartoe benodigde uren. Op basis van de cijfers van bijlage 1 wordt in
onderstaande tabel een kostenindicatie gegeven.

postnr. | omschrijving Kosten*
1 voorbereiding & overieg €2.110,00
2 Update beleids- en verwachtingenkaart €11.180,00
3 Evaluatie beleid € 680,00
4 Actualisatie implementatiedocumenten € 0,00
5 Cartografie - implementatie (deels extern) € 2.450,00
Totaal € 16.420,00

* Bedragen zijn exclusief 21% BTW.

7 Vertrouwelijkheid

De opdrachtnemer gaat te allen tijde vertrouwelijk om met de informatie die door de
opdrachtgever ten behoeve van dit project ter beschikking wordt gesteld.

8 Geldigheid offerte
Deze aanbieding heeft een geldigheid van 30 dagen.
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gemeente-

voorstel
raad

GEMEENTE

Vergadering van de gemeenteraad van 22 september 2010

Portefeuillehouder : H.W.1. Coolen
Behandelend ambtenaar : W. Truyen Nummer raadsvoorstel: RAD-000271
Doorkiesnummer : 0495-575467 Agendapunt: 13

ONDERWERP
Vaststellen van het archeologiebeleid (raadsvoorstel 10 09 122).

AANLEIDING EN DOELSTELLING
Aanleiding
Met de inwerkingtreding van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) per 1
september 2007, is er een aantal zaken op het terrein van archeologie veranderd. Gemeenten zijn
voortaan zelf verantwoordelijk voor het behoud en de bescherming van archeologische waarden. In
de Cultuurnota 2009-2013, vastgesteld door uw raad op 29 oktober 2008, is vastgelegd dat de
taken welke als gevolg van de gewijzigde Monumentenwet zijn gedecentraliseerd op een
verantwoorde wijze in archeologiebeleid dienen te worden verankerd.

Doelstelling

Het vaststellen van de archeologische beleidsnota en beleidskaart behoort tot uw kaderstellende
taak. Met het vaststellen wordt voldaan aan de wettelijke verplichting. In de archeologienota is
uitgewerkt op welke wijze met archeologie wordt omgegaan en op welke wijze archeologische
monumentenzorg wordt geintegreerd in het proces van ruimtelijke ordening.

PROBLEEMSTELLING
De Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) heeft de Monumentenwet herzien. De
belangrijkste wijzigingen zijn;
= behoud en bescherming van archeologische waarden in de bodem (in situ);
= archeologische monumentenzorg wordt een geintegreerd onderdeel van het
ruimtelijke ordeningsproces;
= de verantwoordelijkheid voor archeologiebeleid komt bij de gemeenten te liggen;
= de kosten van archeologische werkzaamheden komen voor rekening van de
initiatiefnemer van bodemverstorende activiteiten (veroorzakerprincipe).

OPLOSSINGSRICHTINGEN
Beleid
Het archeologisch landschap in de regio Weert-Nederweert is van dermate belang, dat het door de
provincie Limburg is aangewezen als archeologisch attentiegebied. De archeologische waarden en
verwachtingen zijn in kaart gebracht in de Archeologische Waarden- en beleidsadvieskaart, welke
door de colleges van Nederweert en Weert in september 2009 is vastgesteld. Deze kaart heeft ten
grondslag gelegen aan de archeologische beleidsnota en -kaart.
In deel I van de nota archeologiebeleid is een samenvatting van het beleid opgenomen. Daarin
wordt toegelicht op welke wijze:
« de wettelijke verplichting om weloverwogen om te gaan met archeologische en
cultuurhistorische waarden kan worden geintegreerd in ruimtelijk beleid;
» de maatschappelijke en economische belangen zijn meegewogen in het opstellen
van het archeologiebeleid en de beleidskaart met de daarbij horende normenmatrix;
= de archeologische waardenkaart ten grondslag heeft gelegen aan de beleidskaart.

Op basis van hetgeen op dit moment bekend is, zijn op de archeologische beleidskaart zeven

categorieén te onderscheiden. Dit zijn:
1. wettelijk beschermde archeologische monumenten (categorie 1)

Totaal aantal pagina’s (inclusief raadsbesluit): S
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2. gebieden van hoge (vastgestelde) archeologische waarde, te weten: de historische kern van
Weert, historische hoeven, kasteel-, kerk- en kloosterterreinen, schansen, (water)molenlocaties
en AMK-terreinen van zeer hoge archeologische waarde (categorie 2)

3. gebieden van archeologische waarde, waaronder AMK-terreinen van hoge archeologische waarde

en de overige historische kernen van dorpen en gehuchten (categorie 3)

. gebieden met een hoge archeologische verwachting (categorie 4)

. gebieden met een middelhoge archeologische verwachting (categorie 5)

. gebieden met een lage archeologische verwachting (categorie 6)

. gebieden zonder een archeologische verwachting (verstoord, opgegraven, dan wel op andere

wijze vrij van archeologie) (categorie 7)

NOoOYW» A

Per categorie wordt beleid voorgesteld om, - bij voorgenomen bodemverstoring -, behoud van
aanwezige archeologische waarden in de bodem (in situ) of daarbuiten (middels opgraven ex situ)
te laten plaatsvinden. De beleidskaart dient als uitgangspunt voor nieuw vast te stellen
bestemmingsplannen. Het vaststellen van bestemmingsplannen behoort tot de kaderstellende taak
van uw raad.

Implementatie

Met de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) is gewaarborgd dat het archeologisch
erfgoed kan worden beschermd en het archeologisch belang op een evenwichtige manier kan
worden meegewogen in het proces van ruimtelijke ordening. Na vaststelling van het
archeologiebeleid wordt als implementatietraject voorgesteld:

1. cobrdinatie

= in de archeologische waardenkaart (vastgesteld op 29 september 2009) zijn de
archeologische waarden- en verwachtingen vastgelegd. Deze kaart zal ééns in de vijf jaar
worden geactualiseerd. De tussentijdse onderzoeksmeldingen worden bijgehouden in het
systeem van de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (Archis)

= de beleidstaak archeologie wordt vanuit cultuurhistorisch perspectief benaderd en is
ondergebracht bij de afdeling OSCAR. De beleidstaken omvatten:

a) de in bijlage 3 van de beleidsnota omschreven algemene uitvoeringstaak;

b) de coodrdinatie met extern archeologische deskundigheid voor algemeen beleid
(voorzover vereist in de Kwaliteitsnorm voor Nederlandse Archeologie (KNA);

¢) beoordeling cultuurhistorische onderbouwing;

d) bewaken van het intern proces van archeologische monumentenzorg en
verslaglegging daarvan in de collegeadviescommissie cultuurhistorie;

e) lid van de provinciale wetenschappelijke begeleidingscommissie;
coordinatie met de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (licentiehouder Archis).

2. vaststellen bestemmingsplannen

* sinds de vaststelling van de archeologische waardenkaart (september 2009) is
bij bestemmingsplanherzieningen en projectbesluiten de normenmatrix en de archeologische
beleidskaart geintegreerd, waaraan gekoppeld bouwvoorschriften en aanlegvergunningen.
Dit beleid wordt gecontinueerd, gezien een doorlooptijd van 10 jaar zullen alle
bestemmingsplannen in 2020 archeoproof zijn;

« (mede) in het belang van de archeologische monumentenzorg wordt de
Erfgoedverordening vastgesteid. Voor de gebieden waarvoor nog geen aangepast
bestemmingsplan van kracht is, geldt de erfgoedverordening. Zoals op 1 juni j.l.
bekend is geworden zal de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) per 1 oktober
a.s. van kracht worden. De aangepaste versie van de erfgoedverordening zal gelijktijdig met
onderhavig raadsvoorstel aan uw raad worden voorgelegd;

= de bij aanvraag van vergunning in een gebied met de dubbelbestemming Waarde-
Archeologie op grond van bestemmingsplanregels of de erfgoedverordening
geldende onderzoeksplicht wordt verankerd in het vergunningstraject. In de technische
beoordeling van bodemonderzoeken voor bouw- en sloopvergunning wordt daartoe
archeologie toegevoegd aan de paragraaf cultuurhistorie.

3. handhaving

» conform de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) worden de
beperkingen naar aanleiding van het archeologiebeleid geregistreerd;

= in het belang van archeologisch vooronderzoek in het traject van Archeologische
Monumentenzorg wordt bij bouwinspectie m.b.t. betreding en handhaving het
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onderdeel archeologie opgenomen bij het onderdeel cultuurhistorie. Dit onderdeel zal na
vaststelling van het archeologiebeleid nader worden uitgewerkt en vastgelegd in heldere
werkprocedures (zie archeologienota deel I, p. XIV onderdeel planning).
4. digitalisering
» de archeologische beleidskaart en de daarbij horende normenmatrix wordt
opgenomen als kaartlaag in de gemeentelijke Geoviewer

Financiering

Betreffende de financiéle gevolgen van het archeologiebeleid dient een uitsplitsing gemaakt te
worden voor alle kosten welke ten laste komen van de initiatiefnemer tot grondverstorende
activiteiten (zie projectkosten) en de kosten voor de rechts- en deskundige advisering (zie
bestuurslasten).

1. Bestuurslasten

In de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) is omschreven aan welke voorwaarden het
archeologisch (voor)onderzoek dient te voldoen. In bijlage 3 van de archeologienota is omschreven
dat de bestuurslasten worden onderverdeeld in: eenmalige kosten (het opstellen en implementeren
van de archeologische waarden- en beleidskaart; de ontwikkeling en implementatie van beleid; het
adviseren inzake bestemmingsplannen en vergunningen) en de jaarlijkse uitvoeringskosten voor
algemene handhaving van beleid. Voor de bestuurslasten-vergoeding, ontvangt de gemeente een
bedrag via de algemene uitkering (€ 22.949,-). De bestuurslasten verlopen budgettair-neutraal
omdat in de begroting 2010 aan de fastenkant een bedrag van € 22.949,- hiervoor is opgenomen.
Het onderdeel educatie en publieksbereik is nog niet uitgewerkt en zal in een later stadium
(Erfgoed) worden voorgelegd.

2. Projectgebonden uitvoeringsiasten

In de Wet op de Archeclogische Monumentenzorg is bepaald dat de kosten van archeologische
werkzaamheden voor rekening komen van de initiatiefnemer van grondvestorende activiteiten (het
veroorzakerprincipe). Het archeologisch te doorlopen traject (zie het AMZ-schema in de beleidsnota
§ 7.2) van (voor)onderzoek, beoordeling en monitoring behoort tot deze categorie. Gemeentelijke
projectkosten worden in de projectbegroting opgenomen. Gemeentelijke kosten in het
vergunningstraject zijn verwerkt in de legeskosten. De overige incidentele kosten worden
opgenomen binnen de projectbegroting.

Het traject van Archeologische Monumentenzorg is erop gericht dat het risico op toevalsvondsten
na vergunnningverlening zoveel mogelijk wordt voorkomen. Eventuele kosten na
vergunningveriening komen voor rekening van de gemeente en zullen separaat moeten worden
opgevoerd.

COMMUNICATIE
Openbaar traject
De conceptnota archeologiebeleid is tijdens de infobijeenkomst Ruimtelijke Zaken op 20 juli 2010
toegelicht.
De conceptnota archeologiebeleid heeft conform de inspraakverordening ter inzage gelegen van 19
juli t/m 3 september 2010. De doelgroep (diegenen die voornemens zijn grondverstorende
activiteiten uit te voeren) zijn daarmee geinformeerd over het bestaan en de inhoud van het
archeologiebeleid.

Na vaststelling van het archeologiebeleid wordt een communicatietraject uitgevoerd:
= bij inwoners wordt het draagvlak vergroot door te informeren over archeologisch landschap
middels folders, media-informatie, informatie op de gemeentelijk website, (deel)exposities
van de kaarten en van vondsten, erfgoededucatie projecten en toeristisch/recreatieve
projecten.

Intern traject
= de gemeentelijke organisatie is geinformeerd en geinstrueerd over het op een verantwoorde

wijze implementeren van het archeologiebeleid in het proces van ruimtelijke ordening.

EVALUATIE
Na de vaststelling van het archeologiebeleid is dit beleid geimplementeerd in het proces van
ruimtelijke ordening. In recente bestemmingsplannen (o0.a. Binnenstad, Tungelroy, Swartbroek en
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diverse deelbestemmingsplannen) zijn, sinds de vaststelling van de archeologische waardenkaart in
september 2009, de bestemmingen waarde-archeologie (WR-A 1 en 2) opgenomen.

Voor de gebieden waarvoor nog geen aangepast bestemmingsplan van kracht is, geldt de
erfgoedverordening. Zoals op 1 juni j.l. bekend is geworden zal de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) per 1 oktober a.s. van kracht worden. De aangepaste versie van de
erfgoedverordening zal gelijktijdig met onderhavig raadsvoorstel aan uw raad worden voorgelegd.

In de Cultuurnota 2009-2013 is in § 2.5.4 omschreven dat de implementatie van het
archeologiebeleid in de periode 2009-2013 voltooid moet zijn. Aangezien niet alle
bestemmingsplannen véoér 2013 herzien zijn (de dooriooptijd is 10 jaar), is dit niet haalbaar.

In de jaarlijkse evaluatie van de cultuurnota zal de voortgang van dit onderdeel, inhoudelijk en
financieel, worden opgenomen. In 2013 wordt een evaluatierapportage over de verstreken periode
aan uw raad uitgebracht.

Betreffende handhaving, worden conform de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke beperkingen
(Wkpb) de beperkingen naar aanleiding van het archeologiebeleid geregistreerd. Bij bouwinspectie
wordt met betrekking tot betreding en bevoegdheden ten aanzien van handhaving het onderdeel
archeologie opgenomen bij het onderdeel cultuurhistorie.

ADVIES RAADSCOMMISSIE

» Het advies van de raadscommissie Maatschappelijke Zaken is:
¢ voorstel rijp voor behandeling in de raad;
agenderen als hamerstuk.
» Nadrukkelijke en/of afwijkende standpunten fracties:

¢ Geen.

VOORSTEL COLLEGE

Besluiten om:

1) de nota archeologiebeleid vast te stellen

2) de bijbehorende archeologische beleidskaart vast te stellen

3) in te stemmen met het beleids- en implementatietraject en opdracht te geven tot implementatie
van archeologie in het proces van ruimtelijke ordening

Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van Weert,
de secretaris, de burgemeester,

mr. J.F.C. van Gilse mr. J.M.L. Niederer




BIS BenW adviezen - 8119

GEMEENTE

Nummer raadsvoorstel: RAD-000271

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 juli 2010;

besluit:

Besluiten om:

1) de nota archeologiebeleid vast te stellen

2) de bijbehorende archeologische beleidskaart vast te stellen

3) in te stemmen met het beleids- en implementatietraject en opdracht te geven tot implementatie
van archeologie in het proces van ruimtelijke ordening

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 22 september 2010.

De griffier, De voorzitter,

mr. M.H.R.M. Wolfs-Corten mr. J.M.L. Niederer




