
Til-S 1060
3

oú
.o ¡l>trItooo GEMEENTE vvEERT

ONDERWERP

Notitie uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds

ADVIES

1) Kennis nemen van uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds;
2) uitkomsten betrekken bij afwegingen in het kader van de bezuinigingscatalogus

TOELICHTING
IInvu I instruct¡e]

Relatie met voriq voorstel:
BW-00712. Hierin bent u geinformeerd over de uitkomsten van de eerste fase groot
onderhoud Gemeentefonds. In dit kader was Weert zogenaamd "nadeelgemeente". Deze
zijn via de mei-circulaire 2014 verwerkt in de begroting 2015.

Algemeen

Inleiding.
Deze notitie betreft de voorlopige uitkomsten van de nieuwe verdeling van de algemene
uitkering in het gemeentefonds die wordt ingevoerd in 2016 en de voorlopige
herverdeeleffecten per gemeente in 2016.

De tweede fase groot onderhoud omvat de taakgebieden Werk en Inkomen (W&I),
Brandweer & Rampenbestrijding (B&R, onderdeel van Openbare Orde en Veiligheid) en
Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (VHROSV, onderdeel van
Infrastructuur en Gebiedsontwikkeling). Deze (sub)clusters zijn in de eerste fase buiten
beschouwing gebleven. Onderwijshuisvesting (onderdeel van Educatie) is opnieuw
onderzocht.
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De in deze notitie gepresenteerde herverdeelbeelden zijn voorlopig en zullen in de mei-
circulaire 2OL5 zijn geactualiseerd naar uitkeringsja ar 20L6.

Algemeen beeld.
Gemeenten blijken aan de clusters die zijn onderzocht in de tweede fase in totaal meer uit
te geven dan waarmee nu in de verdeling van de algemene uitkering rekening wordt
gehouden.

De herverdeeleffecten zijn te verklaren door beleidsmatige ontwikkelingen die de
afgelopen jaren hebben plaatsgevonden. Het gaat om de professionalisering van de
brandweer, meer intergemeentelijke samenwerking (sociale diensten) hetgeen goedkoper
in de uitvoering is en toegenomen kosten voor ruimtelijke ordeningsplannen als gevolg
van wettelijke verplichtingen. Vooral bij de kleinere gemeenten leiden deze ontwikkelingen
tot hogere kosten. Hieronder wordt uitvoeriger ingegaan op de uitkomsten per cluster.

Beeld per cluster
Cluster Infrastructuur en gebiedsontwikkeling, subcluster Volkshuisvesting,
Ruimtelijke ordening en Stedelijke vernieuwing.
Uit het onderzoek is gebleken dat de verdeling van het cluster aangepast dient te worden
Kleinere gemeenten geven meer uit dan waar in het ijkpunt rekening mee wordt
gehouden. Voor de grotere gemeenten is het beeld anders: zij geven juist minder uit dan
het ijkpunt, terwijl het vorige onderzoek nog hogere uitgaven liet zien. Het taakgebied
kent een duidelijke conjuncturele component (o.a. gebiedsontwikkeling), waar vooral de
grotere gemeenten mee te maken hebben. De omvang van het cluster stijgt inclusief de
nieuwe decentralisatie-uitkering met € 206 miljoen. De nieuwe decentralisatie-uitkering
heeft alleen betrekking op de eftecten in het cluster VHROSV. De afschaffing van de
decentralisatie-uitkering ISV met ingang van 2015 staat hier volledig los van.

Voor Weert betekent een voordelig herverdeelbeeld van €.24,-- per inwoner.

Cluster Openbare Orde en Veiligheid, subcluster Brandweer en
Rampenbestrijding.
Uit het onderzoek is gebleken dat de uitgaven van gemeenten hoger liggen dan waarmee
in de algemene uitkering rekening wordt gehouden. Vooral de kleinere, minder
verstedelijkte gemeenten geven meer uit dan het ijkpunt.
De gemeentelijke uitgaven op het subcluster bestaan voor een belangrijk deel uit de
bijdragen van gemeenten aan veiligheidsregio's. Naast deze gemeentelijke bijdragen
ontvangen veiligheidsregio's middelen vanuit de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
(BDuR), een specifieke uitkering van het ministerie van Veiligheid en lustitie.
Het subcluster B&R is gelet op het voorgaande ondezocht in samenhang met de BDUR.
Door de verdergaande regionalisering is sprake van een toegenomen verwevenheid van
beide geldstromen. Ook voor de BDUR leidt het onderzoek tot een nieuwe verdeling per
20t6.
De omvang van het subcluster stijgt met € 73 miljoen.

Voor Weeft betekent dit een voordelig herverdeelbeeld van € 5,-- per inwoner.

Cluster Werk en Inkomen.
Uit het onderzoek blijkt dat de uitgaven van gemeenten hoger liggen dan waarmee in de
algemene uitkering rekening wordt gehouden. Door de stijging van het aantal
bijstandsontvangers is de omvang van het cluster de laatste jaren al fors toegenomen. Op
basis van het onderzoek zou het ijkpunt met ca. € 50 miljoen moeten worden verhoogd.
Ten tijde van het onderzoek waren de meest actuele gegevens over de omvang van het
cluster nog niet beschikbaar. Als deze wel worden gebruikt en verwerkt in het totale
verdeelsysteem, wordt het cluster per saldo met ca. € 41 miljoen verlaagd. De actualisatie
van de gegevens heeft in dit cluster een veel groter effect dan in de andere clusters
vanwege de grote dynamiek in het aantal bijstandsontvangers.
Het onderzoek bevestigde voorts de in 2011 geconstateerde scheefheid in de verdeling
over gemeenten. De nieuwe verdeling heft deze scheefheid op.
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Voor Weert betekent dit een nadelig herverdeelbeeld van € 3,-- per inwoner

Cluster Educatie, subcluster Onderwijshuisvesting.
De verdeelformule voor dit taakgebied is reeds in de eerste fase aangepast. Op verzoek
van de VNG zijn de kosten van gemeenten op dit takgebied nogmaals in beeld gebracht,
ter toetsing van de aanpassingen in de eerste fase. Het onderzoek heeft geen andere
beelden opgeleverd, zodat de verdeelformule niet nogmaals hoeft te worden aangepast.

Voor Weert heeft dit geen consequenties.

Overige clusters
De verdeelformules van de overige clusters zijn reeds in de eerste fase aangepast. Wel
leidt de tweede fase tot een negatieve bijstelling van de omvang van deze clusters. Op de
clusters die zijn onderzocht in de tweede fase hebben gemeenten hogere kosten en omdat
de totale omvang van het gemeentefonds gelijk blijft, leiden deze hogere kosten tot een
verlaging (naar rato) van alle clusters in het gemeentefonds.

Voor de clusters Maatschappelijke ondersteuning en Jeugd is sprake van een beperkte
wijziging in de definitie van de maatstaven bijstandsontvangers en uitkeringsontvangers.

Voor Weert betekent dit een nadelig herverdeelbeeld van € 13,-- per inwoner

Totaalbeeld
In totaliteit betekent dit voor Weert een voordelig herverdeeleftect van € 626.874,--
(€ 13,-- per inwoner).

Overgangsregeling
Het is gebruikelijk dat er een overgangsregeling of suppletie-uitkering wordt getroffen bij
onderhoud en herijking van het fonds en voor de overgang van historische naar objectieve
verdelingen. Hiervoor geldt de bestuurlijke afspraak van een maximaal nadelig effect van
€ 15,-- per inwoner per jaar.
Bij een positief herverdeeleffect wordt een negatieve suppletie-uitkering toegepast. Dit
wordt in twee jaren afgebouwd. Voor 2016 bedraagt het voordelig herverdeelbeeld voor
Weert € 313.437,-- (C 626.874 - € 3t3.437,--).Voor 2Ot7 en volgende jaren bedraagt het
voordelig herverdeelbeeld als gevolg van het groot onderhoud 2e fase € 626.874,--.

Voorlopig
De in deze notitie gepresenteerde herverdeelbeelden zijn voorlopig en zullen in de mei-
circulaire 2Ot5 zijn geactualiseerd naar 2016. Tevens heeft dan noodzakelijke afstemming
en besluitvorming plaatsgevonden.

Kanttekeningen:
Het herverdeeleffect van het groot onderhoud wordt tezamen met de herverdeeleffecten in
het sociaal domein nog bezien door een werkgroep waarin betrokken departementen, de
VNG en individuele gemeenten deelnemen. De mei-circulaire 2015 zal hierin hopelijk ook
meer duidelijkheid gaan verstrekken.

JURIDISCHE GEVOLGEN (o.a. FATALE TERMIJNEN/HANDHAVING)
IInvu I instructiel

FINANCIELE EN PERSONELE GEVOLGEN
Unvu linstructiel

N.V.T
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Beqrotinospost:
N.V.T.

Beschikbaar bedrag
N.V.T.

COM M UNICATIE/ PARTICIPATIE

Voor wie is dit advies van belanq?
* Raadsleden
Nadere specificatie : N.V.T.

1. TILS-lijst
Nadere specificatie : N.V.T.

:

.t Niet van toepassing

OVERLEG GEVOERD MET
flnvul instruct¡el

Intern:
N.V.T.

Extern:
N.V.T.

BIJLAGEN

Ooenbaar:
Niet van toepassing

Niet-ooenbaar:
Niet van toepassing
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Vereniging van Nederlandse Gemeenten en
Raad voor de Financiële verhoudingen

DGBK
BDF/OFI

Contactpersoon
Onno Usselste¡jn/Hans
N¡euwland

1 06 52809237

Datum
20 maart 2015

ao Kenmerk
20 1 5-0000 16 1923notttte Uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds

Afschrift aan

1. Inleiding

Deze notitie betreft de voorlopige uitkomsten van de nieuwe verdeling van de
algemene uitkering in het gemeentefonds die wordt ingevoerd in 2016 en de
voorlopige herverdeeleffecten per gemeente in 2016. In deze notitie wordt
aangegeven hoe de tweede fase is ingevuld, hoe de aanvullende onderzoeken zijn
uitgevoerd en wat ze hebben opgeleverd. De effecten worden daarbij op
groepsniveau gepresenteerd. In de bijlage zijn de herverdeeleffecten voor
individuele gemeenten opgenomen, De uitgangspunten en de aanpak van het
groot onderhoud gemeentefonds zijn vorig jaar uiteengezet in de brief aan de
Tweede Kamer (TK2013-2014, 33750-8 nr. 15), samen met de resultaten van de
eerste fase van het groot onderhoud.

De tweede fase groot onderhoud omvat de taakgebieden Werk en inkomen (W&I),
Brandweer & Rampenbestrijding (B&R, onderdeel van Openbare Orde en
Veiligheid) en Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
(VHROSV, onderdeel van Infrastructuur en Gebiedsontwikkeling). Deze
(sub)clusters zijn in de eerste fase buiten beschouwing gebleven.
Onderwijshuisvesting (onderdeel van Educatie) is opnieuw onderzocht.
De in deze notitie gepresenteerde herverdeelbeelden zijn voorlopig en zullen in de
meicirculaire 20L5 zijn geactualiseerd naar uitkeringsjaar 20L6.

2. Uitgangspunten

In bovengenoemde brief van vorig jaar zijn de volgende uitgangspunten voor de
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verdeling van het gemeentefonds beschreven:
Ð de verdeling van het gemeentefonds blijft kostengeoriënteerd en globaal;
t bij de verdeling van het gemeentefonds blijft een deel van de ontvangsten

van de gemeenten buiten beschouwing zodat gemeenten mogelijkheden
hebben hun eigen keuzes te bekostigen;

à het onderhoudssysteem van het gemeentefonds is gericht op het tijdig
signaleren en corrigeren van verdeelstoornissen.

Bij de vier (sub)clusters die in de tweede fase van het groot onderhoud zijn
onderzocht, zijn deze uitgangspunten opnieuw toegepast.
Voor de belangrijkste effecten van de eerste fase groot onderhoud wordt
kotheidshalve verwezen naar genoemde brief (pagina 8 tot en met 10).

3. Algemeen beeld en beeld per cluster

Algemeen
Voor de vier (sub)clusters van de tweede fase zijn onderzoeken uitgevoerd door
AEF en Cebeonl. De voortgang en conclusies van de onderzoeken zijn per
(sub)cluster besproken in begeleidingscommissies waaraan de fondsbeheerders, de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), enkele gemeenten,
vakdepartementen en de Raad voor de financiële verhoudingen (Rfv) deelnamen.
Na de afrond¡ng van deze tweede fase sluit de verdeling van de algemene uitkering
in het gemeentefonds weer beter aan op de kostenoriëntatie en zijn alle
verdeelformules geactualiseerd.

Gemeenten blijken aan de clusters die zijn onderzocht in de tweede fase in totaal
meer uit te geven dan waarmee nu in de verdeling van de algemene uitkering
rekening wordt gehouden. De clusterformules zijn op die grotere omvang
afgestemd. Voor de verwerking hiervan in het verdeelstelsel zie paragraaf 4.

Op hoofdlijnen is er een herverdeling van grotere gemeenten naar kleinere
gemeenten. Dit is het gecombineerde effect van alle nieuwe verdeelformules van de
tweede fase.

Bij W&I is de herverdeling op groepsgrootteniveau van kleine naar grote
gemeenten. Bij de twee andere taakgebieden, B&R en VHROSV, is de herverdeling
andersom, De verdeelformule voor het subcluster Onderwijshuisvesting is gelijk
gebleven.
De herverdeeleffecten zijn te verklaren door beleidsmatige ontwikkelingen die de
afgelopen jaren hebben plaatsgevonden. Het gaat om de professionalisering van de
brandweer, meer intergemeentelijke samenwerking (sociale diensten) hetgeen
goedkoper in de uitvoering is en toegenomen kosten voor ruimtelijke
ordeningsplannen als gevolg van wettelijke verplichtingen. Vooral bij de kleinere
gemeenten leiden deze ontwikkelingen tot hogere kosten. Hieronder en in de
bijlage wordt uitvoeriger ingegaan op de uitkomsten per cluster.

Onderstaande grafieken geven een voorlopig totaalbeeld van de uitkomst van de
tweede fase. De verschuiving van grotere naar kleinere gemeenten bedraagt in
totaal € 88 mln. Het zijn vooral de kleinere gemeenten die er meer dan 3olo op
vooruitgaan: 92 van de 117 gemeenten in deze categorie hebben minderdan

1 Vanaf week 13 zullen deze te vinden zr.¡n op
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30.000 inwoners, Hierdoor is het beeld van de spreiding van de herverdeeleffecten
in figuur 2 niet symmetrisch. Bij de gemeenten met negatieve herverdeeleffecten
zijn de grotere gemeenten (met grotere bedragen) oververtegenwoordigd.

Figuur 1

Herverdeeleffecten groot onderhoud 2e fase
(stand decembercirculaire 2Ot4, uitkerings jaar 20t4l
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Per cluster

Infrastructuur en gebiedsontwikkeling : Volkshuisvest¡ng, Ruimtel ijke
ordening en Stedelijke vernieuwing
Uit het onderzoek is gebleken dat de verdeling van het cluster aangepast dient te
worden. Kleinere gemeenten geven meer uit dan waar in het ijkpunt rekening mee
wordt gehouden. Ook in het vorige onderzoek (op basis van begrotingsgegevens
2010) kwamen de hogere kosten van kleinere gemeenten naar voren.
Voor de grotere gemeenten is het beeld anders: zij geven juist minder uit dan het
ijkpunt, terwijl het vorige onderzoek nog hogere uitgaven liet zien. Het taakgebied
kent een duidelijke conjuncturele component (o.a. gebiedsontwikkeling), waar
vooral de grotere gemeenten mee te maken hebben. Daarnaast is onduidelijk wat
de afschaffing van de Investeringsfonds Stedelijke Vernieuwing (ISV)-middelen per
2015 de komende jaren gaat betekenen voor de kosten van - vooral grotere -
gemeenten. Vanwege deze onzekerheden wordt een lagere uitkomst van de nieuwe
verdeelformule voor de rechtstreekse ISV-9emeenten geneutraliseerd door middel
van een decentralisatie-uitkering (totale omvang € 102 miljoen). De omvang van
het cluster stijgt inclusief de nieuwe decentralisatie-uitkering met € 206 miljoen. De
nieuwe decentralisatie-uitkering heeft alleen betrekking op de effecten in het
cluster VHROSV. De afschaffing van de decentralisatie-uitkering ISV met ingang van
2015 staat hier volledig los van.

Openbare Orde en Veiligheid: Brandweer en Rampenbestrijding
Uit het onderzoek is gebleken dat de uitgaven van gemeenten hoger liggen dan
waarmee in de algemene uitkering rekening wordt gehouden. Vooral de kleinere,
minder verstedelijkte gemeenten geven meer uit dan het ijkpunt. De omvang van
het subcluster is verhoogd en de verdeling is ten gunste van vooral de kleinere
gemeenten aangepast.

De gemeentelijke uitgaven op het subcluster bestaan voor een belangrijk deel uit
de bijdragen van gemeenten aan veiligheidsregio's. Naast deze gemeentelijke
bijdragen ontvangen veiligheidsregio's middelen vanuit de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuR), een specifieke uitkering van het ministerie van
Veiligheid en Justitie. Deze hybride financiering van de veiligheidsregio's is medio
2013 aan de orde geweest bij de evaluatie van de Wet veiligheidsregio's. Naar
aanleiding van de evaluatie heeft het kabinet besloten vast te houden aan de
huidige wijze van financiering van veiligheidsregiot (TK2O73-2014, 29577 nr. 76)

Het subcluster B&R is gelet op het voorgaande onderzocht in samenhang met de
BDuR. Door de verdergaande regionalisering is sprake van een toegenomen
verwevenheid van beide geldstromen. Ook voor de BDUR leidt het onderzoek tot
een nieuwe verdeling per 2016. Met de nieuwe formules voor het subcluster B&R en
voor de BDUR sluit de verdeling aan bij de kosten op het niveau van de
veiligheidsregio's. Dat betekent dat ook de herverdeeleffecten in samenhang
moeten worden bezien. Als bijlage bij deze adviesaanvraag zijn daarom ook de
herverdeeleffecten per veiligheidsregio voor het subcluster B&R en de BDUR worden
opgenomen.
De omvang van het subcluster stijgt met € 73 miljoen.

Werk & Inkomen
Uit het onderzoek blijkt dat de uitgaven van gemeenten hoger liggen dan waarmee
in de algemene uitkering rekening wordt gehouden. Door de stijging van het aantal
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bijstandsontvangers is de omvang van het cluster de laatste jaren al fors toegeno-
men. Op basis van het onderzoek zou het ijkpunt met ca. € 50 miljoen moeten
worden verhoogd. Ten tijde van het onderzoek waren de meest actuele gegevens
over de omvang van het cluster nog niet beschikbaar. Als deze wel worden gebruikt
en verwerkt in het totale verdeelsysteem, wordt het cluster per saldo met ca. € 41
miljoen verlaagd. De actualisatie van de gegevens heeft in dit cluster een veel gro-
ter effect dan in de andere clusters vanwege de grote dynamiek in het aantal bij-
standontvangers.
Het onderzoek bevestigde voorts de in 2011 geconstateerde scheefheid in de ver-
deling over gemeenten. De nieuwe verdeling heft deze scheefheid op.
Het aandeel van de maatstaf bijstandontvangers in de verdeling wordt met de
nieuwe verdeelformule kleiner en er is gekozen voor een driejarig gemiddelde. De
onderzoekers hebben de bestaande maatstaf expliciet onderzocht, omdat er vanuit
de verdeling van het gemeentefonds een perverse prikkel uit zou gaan op de ge-
bundelde uitkering van SZW (voorheen l-deel WWB).
Om met uniforme definities te werken zal ook in de overige onderdelen2 van het
fonds waar gegevens over bijstandsontvangers worden gebruikt het driejarig ge-
middelde worden toegepast. De herverdeeleffecten hiervan blijven beperkt tot
maximaal 1 euro per inwoner,

Educatie: onderwijshuisvesting
Op verzoek van de VNG is onderzocht of de aanpassingen in het subcluster
Onderwijshuisvesting nog actueel zijn op basis van recentere cijfers. Het ondezoek
heeft het beeld van de herverdeling van 2015 bevestigd, Er zijn geen nieuwe
aanpassingen nodig.

4. Verwerking groot onderhoud in twee fasen en nieuwe omvang clusters

In totaal geven gemeenten aan de clusters uit de tweede fase meer uit dan het
bedrag dat nu in het fonds wordt verdeeld. De technische verwerking daarvan
gebeuft in twee stappen. In de eerste stap worden de nieuwe clusterformules uit de
tweede fase doorgevoerd zoals deze uit de verschillende onderzoeken naar voren
zijn gekomen. Voor de andere clusters is dit reeds gebeurd in de eerste fase van
het groot onderhoud. In onderstaande figuur is dat de linker grafiek.

In de tweede stap wordt de omvang van alle clusters volgens de gebruikelijke
systematiek evenredig verlaagd. Het naar rato korten van alle clusters vindt plaats
door de zogenaamde uitkeringsfactor3 - die van toepassing is op alle maatstaven uit
het gemeentefonds - te verlagen. Deze verlaging is de middelste grafiek in
onderstaande afbeelding. Dit resulteeft in de nieuwe omvang van alle clusters
(rechter grafiek).

Bovenstaande aanpak is nodig omdat in de verdeling niet alle kosten van
gemeenten kunnen worden gehonoreerd. Dat kan niet, omdat ook niet alle

2 Het betreft de maatstaven bijstandsontvangers en uitkeringsontvangers in de clusters
Maatschappelijke ondersteuning en Jeugd.
3 De uitkeringsfactor wordt gebruikt om het totale bedrag ¡n het gemeentefonds zoals
opgenomen in de begroting en circulaire, te verdelen. De verdeling gebeurt naar rato van de
uitkeringsbasis per gemeente. Dit zijn de aantallen eenheden van alle maatstaven
vermenigvuldigd met de bedragen per eenheid (p * q). De uitkeringsfactor is de omvang van
het gemeentefonds gedeeld door de uitkeringsbasis.
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inkomsten van gemeenten worden meegenomen. De inkomsten van gemeenten
liggen namelijk hoger dan het niveau waar in de verdeling rekening mee wordt
gehouden. Conform de uitgangspunten van het groot onderhoud blijft de verdeling
gebaseerd op het niveau van de inkomstencapaciteit van 1997.
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Onderstaande tabel toont de omvang van alle clusters van het gemeentefonds, nu
en na afronding van de tweede fase (stand uitkeringsjaar 2014, decembercirculaire
2014).

Tabel I clusters na 2e fase onderhoud mln stãnd

In bijlage 4 worden de heruerdeeleffecten van de verschillende clusters en de
gevolgen van het effect op de uitkeringsfactor per gemeente gepresenteerd. In
totaal is het gecombineerde effect van alle clusters uit de tweede fase van het groot
onderhoud een herverdeling van grote naar kleine gemeenten.

5. Specifieke groepen van gemeenten

G4
In totaal is het herverdeeleffect van de tweede fase voor de G4 negatief. Dit is
vooral het gevolg van het effect van de verandering in de uitkeringsfactor. Voor de
(sub)clusters W&I, OOV/B&R en Onderwijshuisvesting zijn er geen bijzonderheden
voor de G4. Binnen het cluster W&I vindt een verschuiving plaats in de verdeling
ten gunste van de G4, wat aansluit bij eerdere observaties dat deze gemeenten
hogere kosten hebben. Voor het subcluster B&R is voor de G4 sprake van een
herverdeeleffect van enkele euro's per inwoner negatief; de G4 blijken op dit
taakgebied minder uit te geven dan verondersteld.
Binnen het subcluster VHROSV komt uit het onderzoek naar voren dat de grotere
gemeenten minder uitgeven dan het ijkpunt. Zie hiervoor de passages over
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Volkhuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing in paragraaf 3. Dat
geldt ook voor de G4, Voor rechtstreekse lSV-gemeenten, waaronder de G4, geldt
echter dat het ijkpunt minimaal constant blijft.
De herverdeeleffecten zijn voor de G4 als groep bepaald. Op verzoek van de G4 is
vanuit de gedachte van onderlinge solidariteit het herverdeeleffect van de eerste en
tweede fase gezamenlijk voor iedere gemeente afzonderlijk ten opzichte van de
algemene uitkering hetzelfde.
Het is niet mogelijk gebleken de resterende omvang van de vaste bedragen voor de
G4 in de tweede fase van het groot onderhoud verder te objectiveren.

Waddengemeenten
De tweede fase leidt naar huidig inzicht tot een positief herverdeeleffect voor de
Waddengemeenten, uitgezonderd Schiermonnikoog. Naar aanleiding van een brief
van deze gemeenten aan BZK over hun specifieke situatie is besloten dat het groot
onderhoud in totaliteit voor hen niet tot een herverdeeleffect zal leiden. In de
eerste fase gingen alle Waddengemeenten er op achteruit. Per saldo (eerste en
tweede fase samen) is voor Vier van de vijf Waddengemeenten nog sprake van een
negatief herverdeeleffect. Dit zal via de relevante verdeelmaatstaven worden
gecorrigeerd.

Bevolkingsdaling
De uitkomst van de tweede fase levert voor de veeftig gemeenten die op dit
moment in aanmerking komen voor de zgn. krimpmaatstaf een gemengd beeld op
eenentwintig gemeenten gaan er op vooruit, negentien gemeenten op achteruit.
Het herverdeelbeeld sluit aan bij de algemene beelden van de tweede fase: er is
geen samenhang met bevolkingsdaling.

BAG
Met ingang van 2015 wordt bij de verdeling gebruik gemaakt van de
Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG). Zonder aanpassingen in de
verdeling zou deze nieuwe 'woningregistratie'tot forse negatieve financiële effecten
hebben geleid, terwijl hier vanuit het oogpunt van kostenoriëntatie geen aanleiding
voor was, Via maatregelen in de eerste fase groot onderhoud is dat zoveel mogelijk
voorkomen.
De BAG-gemeenten komen relatief goed uit de tweede fase: een voordeel voor
drieënveeftig gemeenten en een nadeel voor vijftien gemeenten. Ook hier geldt dat
het herverdeelbeeld aansluit bij het algemene beeld: van grote naar kleine
gemeenten,

In het Algemeen overleg met de Tweede Kamer op 4 september 2014 is toegezegd
de positie van gemeenten met studentenflats en gemeenten met zorginstellingen te
volgen in het Periodiek Onderhoudsrapport gemeentefonds. Daarnaast is toegezegd
te bezien welke maatregelen mogelijk zijn in de tweede fase groot onderhoud om
deze effecten te verkleinen. Met het oog op dat laatste zijn met onder meer met
het Kadaster en het CBS mogelijkheden verkend. Tot nu echter zonder het
gewenste resultaat. Het probleem is dat de gemeentelijke administraties op het
punt van de studentenflats en zorginstellingen n¡et vergelijkbaar in de BAG zitten:
sommige gemeenten hebben de administratieve wijziging al verwerkt, andere nog
niet. Getracht wordt een oplossing te vinden en die te publiceren in de
septembercirculaire 20 15.

Datum
20 maart 2015

Kenmerk
20 1 5-0000 16 1923



6. Overgangsregeling
Het is gebruikelijk dat er een overgangsregeling of suppletie-uitkering wordt
getroffen bij onderhoud en herijking van het fonds en voor de overgang van
historische naar objectieve verdelingen. Hiervoor geldt de bestuurlijke afspraak van
een maximaal nadelig effect van € 15 per inwoner per jaar.
Het herverdeeleffect van het groot onderhoud wordt tezamen met de
herverdeeleffecten in het sociaal domein bezien door een werkgroep waarin
betrokken departementen, de VNG en individuele gemeenten deelnemen.

7. Onderhoudssysteem gemeentefonds

Het onderhoudsstelsel (periodiek onderhoudsrapport) wordt opgefrist en de
betrokkenheid van gemeenten vergroot. Om gemeenten meer duidelijkheid en
stabiliteit te bieden is het voornemen om aanpassingen in de verdeling één maal in
de vier jaar uit te voeren, aan te kondigen in de meicirculaire in het jaar
voorafgaand aan de gemeenteraadsverkiezingen. De gebruikelijke analyses van het
onderhoudsstelsel - op het niveau van alle gemeenten samen - blijven. Daarnaast
zullen (meso)analyses worden gemaakt op basis van groepen gemeenten met
bepaalde kenmerken. Dit kan op basis van inwonertal maar ook op basis van
andere factoren of kenmerken4, Op die manier wordt inzicht verkregen in
afwijkingen in uitgeven van gemeenten t.o.v. de clusters in het gemeentefonds. Het
is de bedoeling om gemeenten meer - en in een eerder stadium - te betrekken bij
de analyses voor het onderhoud aan het gemeentefonds. Het voornemen is de
bevindingen periodiek te bespreken in een breed samengestelde klankbordgroep.
Het cluster Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Stedelijke vernieuwing is na
groot onderhoud nog niet volledig op orde. In het periodiek onderhoud zal
geagendeerd worden volgens welke methode dit beleidsterrein het beste in beeld
gebracht kan worden en op welk moment hier het beste opnieuw onderzoek naar
gedaan kan worden.

8. Samenwerkingspartners en vervolg

Ook rond de tweede fase van het groot onderhoud heeft er periodiek overleg plaats
gevonden met onze samenwerkingspartners: de betrokken ministeries, gemeenten
(via de VNG) en de Raad voor de financiële verhoudingen (Rfu), Daarnaast vindt 26
maart 2015 een bijeenkomst plaats met gemeenten waar de achtergrond en de
resultaten van het onderhoud zullen worden toegelicht.

In de meicirculaire 2015 worden de resultaten van het groot onderhoud
gepubliceerd (de algemene uitkering per gemeente in 2016). Daaraan voorafgaand
zal de Tweede Kamer worden geTnformeerd. Uw advies zal hierin worden
meegenomen.

9. Evaluatie krimpmaatstaf gemeentefonds

Tot slot wordt uw advies gevraagd over de zgn. krimpmaatstaf in het
gemeentefonds, Het kabinet heeft in 2010 besloten voor de periode 2011 tot en
met 2015 een tijdelijke maatstaf in het gemeentefonds op te nemen vanwege de

a Te denken valt aan sociaal-economische structuur, bodemgesteldheid of het al dan niet zijn

van studentengemeente, krimpgemeente of gemeente met een centrumfunct¡e.

Datum
20 maart 2015

Kenmerk
2015-0000 16 1923



mogelijke transitiekosten waarmee krimpgemeenten geconfronteerd worden als Datum

gevolg van de bevolkingsdaling. Met de tijdelijke maatstaf wordt jaarlijks ca. 20 maart 201s

€ 10 miljoen verdeeld over gemeenten met bevolkingsdaling in Groningen, Limburg Kenmerk

en Zeeland. Uit de evaluatie van de maatstaf blijkt dat over het geheel genomen in 201s-0000161e23

het verdeelmodel gemeentefonds goed rekening wordt gehouden met de kosten
van krimpgemeenten; zij ontvangen per inwoner meer uit het gemeentefonds dan
groeigemeenten. Uitzondering daarop vormen de kosten in het (sub)cluster
Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing. Daarvoor gaven
de gemeenten met sterke krimp (>3%) in de periode 2006-20L4 meer uit dan
andere groepen gemeenten, Krimpgemeenten hebben daarnaast gemiddeld een
hoger niveau van lokale lasten.

Belangrijk is dat een meer regionale en integrale aanpak van de krimpproblematiek
kan worden bereikt. Dat betekent ¡nzetten op samenwerking binnen de krimpregio,
samenhang in de besteding van de middelen en zo mogelijk kansen creëren om
andere middelen aan te trekken. Het voornemen is daarom om de krimpmaatstaf in
zijn huidige vorm per 2016 te beëindigen en de betreffende middelen via een
decentralisatie-uitkering toe te kennen aan 8 gemeenten binnen de door het
kabinet aangewezen topkrimpregio's. De 8 gemeenten worden in overleg met de
regio's vastgesteld. De decentralisatie-uitkering geldt voor een periode van vijf
jaar, gevolgd door een evaluatie. De verdeling van de middelen wordt nog nader
vormgegeven.





Bijlage 1 bij notitie'uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds'

OVER:ZICHT H ERVERDEELEFFECTEN 2E FASE GROOT ON DERHOUD GEM EENTEFON DS
versie 20 maart 2015

Inleiding

o Bijgaande overzichten presenteren de effecten per cluster voor 2014 na groot onderhoud;
het onderzoek betrof immers de begrotingen 2014 en de verdeelformules hebben dan ook
betrekking op dat jaar. Voor de publicatie in de meicirculaire 2015 volgt de actualisatie van
de gegevens tot en met heden, zodat tussenliggende ontwikkelingen in de effecten worden
meegenomen.
In de overzichten wordt de stand decembercirculaire 2014 van de onderzoeksbureaus
gepresenteerd. Het betreft een voorlopige stand.

o
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Herverdeeleffecten groot onderhoud 2e fase
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In de totale herverdeeleffecten is een duidelijk patroon waarneembaar: de tweede fase groot
onderhoud leidt tot een verschuiving van middelen van grote naar kleine gemeenten.

De clusters van de 2e fase worden in totaal met € 238 mln verhoogd. Omdat de totale omvang van
het gemeentefonds gelijk blijft leidt deze verhoging via de uitkeringsfactor tot een daling van de
omvang (naar rato) van alle clusters in het gemeentefonds. Onderstaande figuur toont het effect
van de verlaging van de uitkeringsfactor.
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Effect uitkeringsfactor groot onderhoud 2e fase
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Belangrijkste wijzigingen in de clusters

Algemeen
o Het vaste bedrag voor het totaal van het gemeentefonds is gedaald.
o Het aantal maatstaven om de algemene uitkering te verdelen blijft naar huidig inzicht

gelijk. Tegenover vier vervallen verdeelmaatstaven staan vier nieuwe maatstaven. Zie
verder bijlage 3.

o In 2015 is een begin gemaakt met de objectivering van de vaste bedragen voor de G4. In
de tweede fase van het groot onderhoud is bezien of een verdere afbouw van deze
bedragen mogelijk is. Dat is echter minder goed mogelijk gebleken dan verwacht. De

tweede fase leidt derhalve niet tot een verdere verlaging van de vaste bedragen voor de
G4.

Gluster Werk en inkomen

O nd e rzoe ksbev i n d i n g e n :
o Bij gebruik van de meest actuele gegevens wordt het cluster met € 41 mln. verlaagd.
o De apparaatlasten zijn afgenomen ten opzichte van het huidige cluster, de kosten voor

minimabeleid zijn juist toegenomen.
o Ten opzichte van de huidige verdeling kan beter aangesloten worden op de daadwerkelijke

kostenstructuur van gemeenten door een verschuiving van budget van kleine naar grote
gemeenten.

o Aangezien het gewicht van de maatstaf bijstandsontvangers in het verklaringsmodel lager
is dan in het huidige verdeelmodel, en de maatstaf uit het gedeelte voor minimabeleid
helemaal verwijderd wordt, is het totale gewicht van de nieuwe maatstaf
bijstandsontvangers in de nieuwe verdeling sowieso lager dan in de oude verdeling.
Daarmee is de negatieve prikkel vanuit het gemeentefonds geneutraliseerd,

Overige aanpassingen:
o Een belangrijk nieuw instrument in de Pafticipatiewet is de loonkostensubsidie, waarbij de

gemeente het gat aanvult tussen de loonwaarde en het wettelijk minimumloon. Gemeenten
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zullen apparaatskosten moeten maken voor de uitvoering hiervan, terwijl de mensen
waarvoor dit instrument wordt ingezet niet als 'bijstandsontvanger' meetellen. In verband
hiermee is het nodig het aantal mensen dat gebruik maakt van loonkostensubsidie als
maatstaf toe te voegen. Op dit moment is nog niet duidelijk hoe de kosten voor
loonkostensubsidie zich verhouden tot de kosten die voor de huidige taken gemaakt
worden. Wel is duidelijk dat de verdeling geen prikkel mag bevatten tegen de inzet van
loonkostensubsidie. Daarom wordt het aantal mensen met loonkostensubsidie als maatstaf
aan de verdeling toegevoegd met hetzelfde bedrag per eenheid als het aantal
bijstandsontvangers. Op dit moment heeft de maatstaf nog geen betekenis voor
gemeenten omdat cijfers over het gebruik van de loonkostensubsidie nog niet voorhanden
zijn. Zodra de eerste officiële gegevens beschikbaar zijn, naar huidig inzicht vanaf
uitkeringsjaar 2Ot7, zal de maatstaf worden toegepast. De gevolgen van de introductie van
de maatstaf kunnen derhalve niet in het herverdeelbeeld worden meegenomen.
Een vervanging van de maatstaf bijstandsontvangers, deels door een driejarig gemiddelde
en deels door andere maatstaven, zorgt voor een stabielere uitkering vanuit het
gemeentefonds. De schaalmaatstaven vervallen hiermee.

Herverdeeleffecten cluster Werk en inkomen
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Subcluster Brandweer en rampenbestrijding

O nderzoeksbevi nd i ngen :
o Nagenoeg alle gemeenten geven meer uit dan het ijkpunt, De omvang van het cluster

wordt met € 73 mln verhoogd.
o Vooral de kleinere, minder verstedelijkte gemeenten geven meer uit. De verdeling wordt

ten gunste van deze gemeenten aangepast.

Overige aanpassingen:
o Het vaste bedrag in dit subcluster is vervallen. Voor het gemeentefonds als totaal is

eveneens sprake van een daling van het vaste bedrag.
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Herverdeeleffecten su bcluster B&R
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Subcluster Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing (VHROSV)

O nd e rzoe ksbev i n d i n g e n :
o Uit het onderzoek dat de kleinere, minder verstedelijK gemeenten meer uitgeven dan het

ijkpunt. Deze uitkomst bevestigt het beeld uit eerder onderzoek.
o Grotere gemeenten blijken minder uit te geven dan het ijkpunt. In het vorige onderzoek

gaven zij juist meer uit. Het taakgebied kent een duidelijke conjuncturele component (o.a.
gebiedsontwikkeling), waar vooral de grotere gemeenten mee te maken hebben. Daarnaast
is onzeker wat de afschaffing van de lSV-middelen betekent voor de kosten van - vooral de
grotere - gemeenten. De fondsbeheerders hebben daarom besloten een lagere uitkomst
van de verdeelformule voor rechtstreekse ISV-gemeenten v¡a een decentralisatie-uitkering
te neutraliseren. De omvang van het subcluster stijgt naar huidig inzicht met € 206 mln.

Overige aanpassingen:
o Het vaste bedrag van het subcluster is verhoogd

Herverdeeleffecten su bcluster VH ROSV
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Herverdeeleffecten su bcl uster VH ROSV
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Subcluster Onderwijshuisvesting

De verdeelformule voor dit taakgebied is reeds in de eerste fase aangepast. Op verzoek van de
VNG zijn de kosten van gemeenten op dit taakgebied nogmaals in beeld gebracht, ter toetsing van
de aanpassingen in de eerste fase. Het onderzoek heeft geen andere beelden opgeleverd, zodat de
verdeelformule niet nogmaals hoeft te worden aangepast.

Overige clusters
De verdeelformules van de overige cluster zijn reeds in de eerste fase aangepast. Wel leidt de
tweede fase tot een negatieve bijstelling van de omvang van deze clusters. Op de clusters die zijn
onderzocht in de tweede fase hebben gemeenten hogere kosten en omdat de totale omvang van
het gemeentefonds gelijk blijft leiden deze hogere kosten tot een verlaging (naar rato) van alle
clusters in het gemeentefonds.

Voor de clusters Maatschappelijke ondersteuning en Jeugd is sprake van een beperkte wijziging in
de definitie van de maatstaven bijstandsontvangers en uitkeringsontvangers (zie adviesaanvraag
en bijlage 3).
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UITKOMSTEN GROOT ONDERHOUD TOTAAL (incl. 1€ fase)

Onderstaande figuren tonen het herverdeelbeeld van de eerste fase en van de eerste en tweede
fase gezamenlijk. Er gaan meer gemeenten op vooruit dan op achteru¡t en is een verschuiving van
grotere gemeenten naar kleinere gemeenten te zien, In de eerste fase was geen duidelijke
verschuiving van middelen te zien tussen groottegroepen.
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Herverdeeleffecten groot onderhoud totaa I
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Bijlage 2 bij notitie'uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds'

CONCEPT VERDEELFORMULES 2016 CLUSTERS 2E FASE GROOT ONDERHOUD
(het betreft de bedragen per eenheid per cluster exclusief uitkeringsfactor)

lnwoners
B¡jstandsontvangers (3 jaars gemiddelde)

Huishoudens met laag inkomen (drempel)

Regionaal klantenpotentieel
Een persoonsh ui shoude ns
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Regionaal klantenpotent¡eel
Oppervlakte land (ha.)

Oppervlakte binnenwater (ha.)

Oppervlakte buitenwater (ha.)

Oppervlakte bebouwing (totaal gemeente)

Woonruimten
Omgevi ngsadressendichtheid

Kernen

Kernen met minstens 500 adressen

Bed rijsfvestigi nge n

OZB waarde niet woningen (in mln.)

o,67

2,N
4,79

4,79

4,æ
r27,98

36,80

12,98

3.139,18

55.4/'3,r0

5,70

337,28

en lnkomen Werk en lnkomen

Brandweer (onderdeel Openbare orde en veiligheid) Brandweer (onderdeel Openbare orde en veiligheid)

VHROSV VHROSV

Huishoudens met laag inkomen
Minderheden
Oppervlakte land (ha.)

Oppervlakte binnenwater (ha.)

Woonruimten
O mgevi ngsad resse n d i cht he i d

Bewoonde oorden 1930

Opp. historische kern < ulO ha.

Opp. historische kern ¿10 - 64 ha.

Opp. historische kern > 65 ha.

Vast bedrag

Opp. bebouwing kern

Opp. bebouwing buitengebied

1,89

2r,77

Huishoudens met laag inkomen

Minderheden
Oppervlakte land (ha.)

Oppervlakte binnenwater ( ha.)

Woonruimten
Omgevi ngsadressend ichtheid

Bewoonde oorden 1930

Opp. historische kern < ¿10 ha.

Opp. historische kern zl0 - 64 ha.

Opp. historische kern > 65 ha.

Vast bedrag

ISV a

ISV b

44,47

2L,37

2,79

2,72

34,34

10,96

13,69

2.4t5,73

2.8L2,22

2.818,00

r7.ot7,29

L8.Q7.3t4,79

rL.293.609,47

3,08

3,08

27,82

2,98

t4,24
2.928,77

2.928,77

2.928,77

2L.762,43

3.4s3,60

2.W,8L
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Bijlage 3 bij notitie'uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds'

OVER'ZICHT VAN NIEUWE, WEGVALTENDE EN GEWIJZIGDE MAATSTAVEN
(als gevolg van de 2" fase groot onderhoud)

Nieuwe maatstaven

het aantal eenpersoonshuishoudens
het aantal mensen dat gebruik maakt van loonkostensubsidie (zie voor toelichting
hierboven)
oppervlakte bebouwing woonkern (in de huidige verdeling wordt al wel gewerkt met de
maatstaf oppervlakte bebouwing woonkern x bodemfactor woonkern)
oppervlakte bebouwing buitengebied (in de huidige verdeling wordt al wel gewerkt met de
maatstaf oppervlakte bebouwing buitengebied x bodemfactor buitengebied)

Wegva I I end e maatstaven

bijstandsonWangers (AWB) schaalvoordeel
bijstandsontvangers (AWB) schaalnadeel
ISV (a)
rsv (b)

Gewijzigde maatstaven

het aantal bijstandsontvangers: in plaats van de stand ultimo jaar t-1 wordt vanaf 2016
gebruik gemaakt van een driejarig gemiddelde (jaar t-1, t-2 en t-3)
het aantal u¡tker¡ngsontvangers: het aantal bijstandsontvangers is onderdeel van deze
maatstaf. Vanaf 2016 wordt voor dit onderdeel eveneens een driejarig gemiddelde
gehanteerd.

a

a

a

o

a

a

o

o

a

t2



Bijlage 4 bij notitie'uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds'

VOORLOPIGE HERVERDEELEFFECTEN 2E FASE GROOT ONDERHOUD PER GEMEENTE
(uitkeringsjaar 2074 nieuw model, stand decembercirculaire 2014)
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-11
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5

54

64

-4
-6

-16

7

-51

-23

-12

34

66

-6

1

37

-2

0

260.707

38r.344
-695.258

744.983

332.089
788.447
582.623

4t.922
-2r7.837

42.636
-1.O10.440

-825.358
-2.946.499

534.543
520.350
229.978
-540.759

-477.440
-12.678.794

t.068.479
-6t6.826

-3.490.312
-808.240

559.393

435.383
-156.849

25.56L
2.016.389

-16.483

2.250

248.263
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-L2
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8

9

6
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77
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I
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23
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35

23

42

28
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35

15

9

I
16

77

9

3

19

8

6

I
13

2

5

1

2

2

4
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35

7

2

-5

4

2

1

2

7
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3

2
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4

6
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3

19

-72
-2

4

-4

-28
-8

-3

2

-11
-5

7

-6

-1

9

15

T7

8

-47
-9

-7

-2

-6

-2

2

2

-t7
-t4
-6

-r4
-34
-8

-3

-19

1

-8

25.357

L2.846

30.759
27.0t3
28.0L6

19.801
25.069
94.866
72.459

196.013
106.785

9.777
3.57a

150.897

85.015
810.937

L57.s45
\2.064

1s0.823
67.r90
16.440
6.612

24.374
47.377
54.152
10.494

16.27L
8.910

L3.677

8.920
9.970

18.256
t3.237
30.076
66.419

7

5

2

8

I
7

4
t2

8

10

2

6

7

7

5

L

5

3

10

10

6

8

5

I
LT

7

7L

t
8

10

II
7

10

3

10

Alkma a r

Almelo
Almere
Alohen aan den Riin

Al phen-Chaam

Ameland
Amersfoort
Amstelveen

Amsterda m

Apel doorn
Aooi nseda m

Arnhem

Assen

Asten

Baarle-Nassau
Baarn
Ba rendrecht
Ba rnevel d

Bedum

Beek

Beemster

Beesel

Bel I i newedde

Bersa mba cht
Bersei i k

Bersen L

Bergen NH

Bergen op Zoom

Aa en Hunze

Aa I bure
Aa ls meer

Aa lten
Achtkars oelen

Al blasserdam
Al bra ndswaa rd

1.680

738
358
197

59

482
613

361
1,4I

34

484
1723

60

307

362
363

200
3

202
106

743
744
308
489
203

5

888

370
889

7

491
1724
893
373
748

OOV/B&R l&G/VHROSV Effect

uitkeringsfactor+

Totaal voorlopig
hve 2e fase

Totaal voorlopig
hve 2e fase per r nw

Prv code lnwoners 2014 W&lCBS code Gemeentenaam
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0
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682.646
462.407

473.327
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1.040.191
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222.OO8
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7.342
1.685.340

183.014
-964.599

261.583
248.727
980.346

-586.668
-2.497.956

23r.082
605.436
617.899
348.766
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L.2r4.900
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-71
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-72
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-12
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-L2
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-13

-Lt
-10

-71
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-74
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40
36

23

21

16

-1

19

44
13

77

18

55

36

L4

42

38

18

2

t2
42

25

1

24

18

37

7

-9

9

36

39

24

26

13

43

z4
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t6
!2

5

1

9

t4
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3

17
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3

-36

44.666
29.690

L2.368
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16.372

36.932
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20.344
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27.674
19.030

7

8
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3

4
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8

5

5
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6

5

7

8

7

3
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5

4

2

5

10

8

10

5

7

8

10

7
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Bernheze

Berni s se

Best

Beu ni neen

Beverwiik
Bi nnenmaas

Bladel
Bla ricum
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Bodegraven-Reeuwi i k

Boekel

Borger-Odoorn
Borne

Borsel e

Boxmeer

Boxtel

Breda

Brielle
Bronckhorst

Brummen

Bru nss um

Bunni k

Bunschoten

Buren

Buss um

Capelle aan den lJssel

Castricum
Coevorden

Cra nendonck
Cromstriien
Cuiik
Culembors
Da lfsen
Da ntuma di el

r48

1859

t72l
568

753
209

375

585

t728
376
377

1901

755
1681

r47
654
756
757
7s8
501

L876
213
899

3t2
313

274
381
502
383

109

L706
61L

t684
2r6

1891

ooV/B&R l&G/VHRoSV Effect

uitkeringsfactor*
Totaal voorlopig
hve 2e fase

Totaal voorloprg
hve2efaseperinw

Prv code lnwoners 2014 W&lCBS code Gemeentenaam
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Ei ndhoven

310
t927
L663

736
1690

503

10

400
762
150

384
1774
22t
222

766
58

505
498

1779
303
225
226

771.t

385

228
377

16s 1

770
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OOV/B&R l&G/VHROSV Effect

uitkeringsfactor*
Totaal voorlopig
hve 2e fase

Totaal voorlopig
hve 2efase per inw

Prv code lnwoners 2014 W&lCBS code Gemeentenaam
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OOV/B&R I&G/VHROSV Effect Totaal voorlopig Totaalvoorlopìg
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OOV/B&R l&G/VHROSV Effect Totaal voorlopig Totaalvoorlopig
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Prv code Inwoners 2014 W&lCBS code Gemeentenaam

* inclusiefeffectgelijktrekken definitie maatstaf bijstandsontvangers in overige onderdelen gemeentefonds (evenals in cluster W&l een driejarig gemiddelde)

en inclusief mutaties vaste bedragen G4.
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Bijlage 5 bij notitie'uitkomsten 2e fase groot onderhoud gemeentefonds'

VOORLOPIGE HERVERDEELEFFECTEN CLUSTER B&R/BDuR PER vEILIGHEIDSREGIO

Het subcluster Brandweer en Rampenbestrijding is samen onderzocht met de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuR), een specifieke uitkering van het ministerie van Veiligheid en Justitie.
Ook voor de BDUR leidt het onderzoek tot een nieuwe verdeling per 2016. Met de nieuwe formules
voor het subcluster B&R en voor de BDUR sluit de verdeling aan bij de kosten op het niveau van de
veiligheidsregio's. Onderstaande tabel toont de herverdeeleffecten van beide geldstromen per
veiligheidsregio (gemeentefonds: uitkeringsjaar 20L4 nieuw model, stand decembercirculaire 2014;
BDuR: stand onderzoek Cebeon).

1 Groni nsen 0.0 6.2 6.2

2 Friesland -0.5 10.0 9.5

3 Drenthe -0.3 10.1 9.8

4 lJsselland -o.2 6.2 5.1

5 Twente -o.2 4.5 4.4

6 Noord- en Oost-Gel derl a nd -0.4 6.7 6.3

7 Gelderla nd-Midden -0,3 4.9 4.6

8 Gelderl a nd-Zui d -o.2 6.3 6.0

9 Utrecht -0,6 3.2 2.6
10 Noord-Hol land-Noord -o.4 6.6 6,2
11 Zaa nstreek-Waterla nd -0,1 3.0 2.8

t2 Kennemerl a nd 0,1 2,8 2.9
13 Amsterda m-Amstella nd r,7 -3,5 -1,8
T4 Gooi en Vechtstreek -o,4 3,1 2.7
15 Haasla nden o,2 -0.5 -o,2
I6 Holla nds-Midden -o,7 3,8 3,1
T7 Rotterda m-Riinmond t.2 1,3 2,4
18 Zuid-Hol I a nd-Zuid -o.4 4,5 4,1
19 Zeel a nd 0.5 L2,8 t3,2
20 Midden- en West-Brabant -0.1 4,9 4,4
2L Bra ba nt-Noord -0.3 s.25,5
22 Bra ba nt-Zui doost -0.3 4.?4,6
23 Li mburs-Noord -o.2 8,4 8,2
24 Limbure-Zu¡d 0.3 4.4 4.6

25 Fl evol a nd -0.1 4.64,7

VR nr Naam veiligheidsregio Voorlopig herverdeeleffect Voorl opr g herverdeel effect
GF/subcluster B&R per inw

Voorlopig
herverdeel effect tota a IrnwBDU R
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