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Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) 2016
Voorstel

1. het HUP 2016 vast te stellen;
2. in te stemmen met de keuzes ten aanzien van de toezichttaken;
3. het HUP 2016 ter kennis te brengen aan de gemeenteraad.

Inleiding

De nota "Handhaven in Weert”, destijds door de gemeenteraad vastgesteld, heeft gediend
als uitgangspunt voor het jaarlijkse Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP). In RUD-
verband wordt thans gewerkt aan zowel een nieuw Beleidsplan als een
Uitvoeringsprogramma op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
Deze documenten gaan de nota “Handhaven in Weert” vervangen. E.e.a. neemt meer tijd
in beslag dan oorspronkelijk gedacht. Gelet hierop wordt het jaar 2016 gezien als een
overgangsjaar waarbij overigens wel een andere opzet van het HUP wordt gehanteerd die
al inspeelt op het toekomstige model voor het uitvoeringsprogramma en is gebaseerd op
een nieuwe risicoanalyse. Op dit moment is er nog sprake van een groeimodel.
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Vastgesteld HUP 2016.
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1.1 het opstellen van een handhavingsuitvoeringsprogramma is een wettelijke verplichting

2.1 de beschikbare capaciteit dwingt tot het maken van keuzes
Het is niet mogelijk om alles gelijktijdig uit te voeren als het gaat om de
toezichttaken. Er moeten derhalve keuzes gemaakt worden wat betreft de inzet van
de (beperkt) beschikbare capaciteit. Voor de vier onderscheiden taakvelden in het HUP
betekent dit het volgende.

Taakveld Milieu (toezichthouders milieu 4,89 fte)

Hoofdactiviteit is het controleren van inrichtingen. Op basis van een verantwoorde
afweging, gebaseerd op een in RUD-verband ontwikkelde risico-analyse, wordt er voor
gekozen om bij inrichtingen met de minste milieurisico’s te volstaan met een
piepsysteem in plaats van reguliere controles. Ten aanzien van de controles is ook het
variéren in controlefrequentie een methode om in te spelen op de risico’s (controleren
we 1x per jaar of 1x in de drie jaar). Verder wordt een deel van de geplande integrale
controles uitgevoerd als deelcontrole.

Taakveld bouwen/RO (toezichthouders bouwen 4,0 fte)

Hoofdactiviteiten zijn het controleren van bouwvergunningen en gebruik dat in strijd is
met het bestemmingsplan. Deels op basis van de risico-analyse en deels op basis van
de inzet van afgelopen jaar wordt er voor gekozen om de inzet aan dezelfde
onderwerpen toe te kennen als in 2015 met wederom aandacht voor gebruik in strijd
met het bestemmingsplan.

Taakveld lokale taken (BOA's en Stadstoezicht 8,77 fte)

Hoofdactiviteit is het houden van toezicht in de openbare ruimte. Op basis van eigen
ervaringscijfers (de risico-analyse kent nog geen kengetallen) worden voor 2016
dezelfde prioriteiten gehanteerd als in 2015.

Taakveld brandveiligheid (Veiligheidsregio Limburg Noord)

Hoofdactiviteit is het controleren op brandveiligheid van bestaande panden. De
Veiligheidsregio heeft voor Weert nog geen uitvoeringsprogramma voor 2016
beschikbaar, hierover vindt in maart overleg plaats. De werkwijze van 2015 wordt

vooralsnog gecontinueerd. De keuzes die voor 2016 worden gemaakt zijn ook
gebaseerd op een risico-analyse.

3.1 er geldt een wettelijke bekendmakingsverplichting richting gemeenteraad

Kanttekeningen

Niet van toepassing.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De totale beschikbare personele capaciteit voor 2016 bedraagt 17,66 fte. Wel is het zo dat
de raad in het kader van de begrotingsbehandeling 2016 op de externe inhuur van BOA’s
een bedrag van € 25.000,= heeft bezuinigd.

Uitvoering/evaluatie

Bij het opstellen van het Uitvoeringsprogramma 2017 (dat zowel moet zien op

vergunningverlening als toezicht en handhaving) zal rekening worden gehouden met de
uitvoering van het HUP 2016.
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Communicatie/participatie

HUP 2016 wordt op de TILS-lijst geplaatst en daarnaast gepresenteerd aan de
informatiecommissie Ruimte van 9 maart 2016. Dit gebeurt gelijktijdig met het
Jaarverslag 2015.

Overleg gevoerd met

Intern:

G.v.d.Hoeven, H.Janssen, P.Schaefer

Extern:

Niet van toepassing

Bijlagen

HUP 2016
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1. INLEIDING

De nota “Handhaven in Weert”, destijds door de gemeenteraad vastgesteld, heeft gediend als
uitgangspunt voor het jaarlijkse Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP). De looptijd van de
nota is verstreken (2014), er moet een nieuwe nota worden opgesteld. In RUD-verband wordt
gewerkt aan zowel een Beleidsplan als een Uitvoeringsprogramma op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Deze documenten vervangen de nota “Handhaven in
Weert”. E.e.a. neemt meer tijd in beslag dan oorspronkelijk gedacht. Gelet hierop wordt het jaar
2016 gezien als een overgangsjaar waarbij overigens wel een andere opzet van het HUP wordt
gehanteerd die al inspeelt op het toekomstige model voor het uitvoeringsprogramma en is
gebaseerd op een nieuwe risicoanalyse. Op dit moment is er nog sprake van een groeimodel.

In dit uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving gaat het om: de handhaving van regels die
betrekking hebben op het gedrag van mensen in relatie tot fysieke objecten of gedrag dat
plaatsvindt in een fysieke omgeving. Denk bijvoorbeeld aan kleine ergernissen in de openbare
ruimte (wildplassen, hondenpoepoverlast), bouwen zonder vergunning, illegaal storten van
gevaarlijke stoffen en illegale hennepteelt in panden.

Qua wet- en regelgeving gaat het daarbij om de bouwregelgeving (WABO), Woningwet, Wet
ruimtelijke ordening, Wet milieubeheer, Wet bodembescherming, Algemene Plaatselijke
Verordening, Parkeerverordening en bijzondere wetten (Drank- en horecawet, Wet op de
kansspelen en dergelijke).

Dit HUP 2016 richt zich derhalve op het gehele taakveld van de afdeling Vergunningen, Toezicht en
Handhaving.

Opgemerkt dient te worden dat een deel van het HUP ook al is opgenomen in het
Uitvoeringsprogramma van de RUD, zoals reeds geaccordeerd door het collegebesluit van 1
december 2015, voor zover het de basistaken milieu betreft.

2. GEWILZIGDE OPZET

In de vorige HUP's werd telkens op basis van de Handhavingsnota een aantal handhavingsthema’s
geprioriteerd waaraan vervolgens een personele capaciteit werd gekoppeld.
In het voorliggende HUP 2016 is uitgegaan van een model voor risico-analyse dat in RUD-verband
is ontwikkeld. Alhoewel dit model binnen de RUD nog in ontwikkeling is en een
ambtelijke/bestuurlijke werkgroep zich nog zal buigen over een verdere verfijning, wordt het op dit
moment voldoende toepasbaar geacht. Er is sprake van een groeimodel dat voor het onderdeel
toezicht milieu, een verplichte basistaak, wel volledig van toepassing is.
Via het invullen van het model komt een uitvoeringsprogramma tot stand.
In het model wordt rekening gehouden met:

- De mate van risico verbonden aan de branche en/of taak

- De controlefrequentie (aantal keer per jaar dat bedrijf wordt bezocht)

- De beschikbare kengetallen: hoeveel uur kost de uitvoering van de taak als te hanteren

norm.

Het uitvoeringsprogramma geeft vervolgens aan hoeveel uur (lees: benodigde personele
capaciteit) nodig is voor de uitvoering van de taak als de “"norm” (het kengetal) wordt gehanteerd.

Op basis van de risico-analyse is bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma de keuze
gemaakt om in een aantal situaties af te wijken van de "norm” als het gaat om de werkelijke inzet
van personele capaciteit. Het uitvoeringsprogramma kan zowel op detailniveau (bijlage 5) als in
een totaaloverzicht worden weergegeven. In hoofdstuk 3 treft u de totaaloverzichten aan. Tevens
wordt uitgelegd hoe de systematiek van de risico-analyse werkt.
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Verder zijn enkele algemene onderwerpen (definities, melden van situaties) opgenomen in de
bijlagen. Hierop zijn geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht ten opzichte van het vorige HUP.

3. RISICO-ANALYSE EN UITVOERINGSPROGRAMMA

De overheid kan niet alles gelijktijdig uitvoeren. We moeten keuzes maken voor wat betreft de
inzet van de (beperkt) beschikbare personele capaciteit. Op basis van een risicoanalyse worden de
prioriteiten gesteld. In dit hoofdstuk leest u op welke wijze dat is gebeurd.

Voor het uitvoeren van de risicoanalyse wordt onderscheid gemaakt tussen vier risicogebieden:

- milieu;

- bouwen/RO;

- brandveiligheid;

- APV/Bijzondere wetten.

Bij elk risicogebied zijn 5 aspecten benoemd die essentieel zijn voor het bepalen van het risico. In
totaal gaat het dus om 20 aspecten. Zie onderstaand schema.

| Externe | Constructieve ~ Zelfredzaamheid ~ Sociale veiligheid
' veiligheid veiligheid
- Bodemkwaliteit j_Gé_zBﬁd_h'éid i m"“"Aantalnpersonen Leefbaarheid
bl Geluid | Ruimtelijke/estheti- = Bereikbaarheid =~ Openbare orde
G e | sche inpassing
Luchtkwaliteit | Monumentale + | Slaapfunctie | Afval
en geur archeologische
| waarde ek
A waterkwaliteit (strijdig) gebruik  brandoverslag =~ Verkeersaantrekkende
werking

De uit te voeren taak (bijvoorbeeld toezicht houden op de naleving van de regels) heeft altijd
betrekking op een bepaald type bedrijf of branche (bijv. agrarische bedrijf, chemische industrie).
Via de risico-analyse wordt het risico bepaald dat ontstaat wanneer de taak niet wordt uitgevoerd.

Voorbeeld

Taak: het houden van toezicht op de naleving van milieuvoorschriften bij bedrijven die zich bezig
houden met de productie en verwerking van metalen.

De uitvoering van deze taak kan een hoge of lage prioriteit krijgen. Dit is afhankelijk van de mate
van risico die wordt verbonden aan ‘de productie en verwerking van metalen’. Deze risicoscore is
afhankelijk van de score die voor elk van de 20 aspecten is vastgesteld.

Dat gebeurt als volgt: elk aspect krijgt een score van 0 tot 5. De score 0 = geen risico (aspect
speelt niet ten aanzien van de branche) en de score 5 = hoog risico (aspect speelt zwaar ten
aanzien van deze branche). Daarnaast is ook nog sprake van een wegingsfactor die wordt
toegepast op iedere score.

De optelsom van de scores voor de 20 criteria leidt tot een totaalscore in de risicoanalyse.

De activiteiten met de hoogste totaalscore krijgen daarbij de hoogste prioriteit volgens de
stoplichtmethode: rood (hoog risico) - oranje (gemiddeld risico) - groen (laag risico).

In onderstaande tabel is dat bij wijze van voorbeeld weergegeven.
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Uitvoeringsprogramma Toezichtstaken
Basistaken

Percentage Aantal Uren
Totaalscore uitvoeren uitvoeren Kengetal benodigd

Toezicht milieu bij industriele IPPC inrichtingen Aantal

1. Energie-industrieén

N

2. Productie en verwerking van metalen

3. Minerale industrie

4.Chemische industrie
5. Afvalbeheer
6. Andere | PPC activiteiten

NN NN

~N NN NN NN

NN

Subtotaal

De betekenis van de kolommen is als volgt:
- Aantal: het aantal bedrijven in Weert
- Totaal score: risicoscore op 20 aspecten
- Stoplicht: rood risico score > 400, oranje risico score > 250, groen risico score < 250
- Percentage: 100% is éénmaal per jaar controleren, dit percentage is gebaseerd op de
landelijke kwaliteitscriteria
- Aantal uitvoeren: het aantal te controleren bedrijven
- Kengetal: standaard aantal benodigde uren
- Uren benodigd: totaal uren benodigd (kengetal x aantal)

De stoplichten zijn als leidraad gehanteerd voor de prioriteiten. Een hoge risicoscore (rood
stoplicht) zijn activiteiten die onverkort worden uitgevoerd. Dit geldt ook voor gemiddelde
risicoscore (oranje stoplicht). Bij de lage risicoscore is gekozen voor niet uitvoeren en/of uitvoeren
met een lage frequentie/intensiteit.

Op deze manier is er een doorrekening gemaakt naar de benodigde personele capaciteit uitgedrukt
in uren op jaarbasis 0.b.v. de norm (het kengetal). Onderstaand treft u een vergelijking aan van
de totale benodigde capaciteit op basis van de norm en de gemaakte keuzes voor de inzet van
werkelijk beschikbare uren.

In bijlage 5 is de berekening opgenomen van de in te zetten uren voor toezichtstaken op basis van
de gedetailleerde indeling op product- en brancheniveau.

Opgemerkt wordt dat niet bij alle producten/branches een aantal benodigde normuren bekend is
vanwege het ontbreken van kengetallen.

In de navolgende overzichten is voor de taakvelden milieu, bouwen/RO en APV/Bijzondere wetten

de berekende benodigde capaciteit afgezet tegen de inzet zoals die in 2016 wordt uitgevoerd. Daar
waar de werkelijke ureninzet voor 2016 lager is dan de normuren, is bovenbeschreven prioritering

op basis van de “stoplichtmethode” toegepast.

Taakveld Toezicht Milieu

Het overzicht geeft onder elke blauwe balk een opsomming van het type bedrijf/de branche waar
het toezicht betrekking op heeft.

Aantal
controles
2016

Werkelijke
Normuren uren 2016
Basistaken - toezicht volgens model

Toezicht milieu bij industriele IPPC inrichtingen:

Productie en verwerking van metalen

Andere IPPC activiteiten
Toezicht milieu bij agrarische IPPC inrichtingen:
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Basistaken - toezicht

Normuren
volgens model

Werkelijke
uren 2016

Aantal
controles
2016

Intensieve varkenshouderij

Toezicht milieu bij overige vergunningplichtige
inrichtingen:

Afval industrie (opslag en be- en verwerking, inclusief
autodemontage, incl. grondopslag)

Afvalwaterzuivering industrie

Metalektro industrie

Keramische industrie

Voedingsmiddelen industrie

Energie industrie

Veehouderijen, aanwezigheid van dieren

Loonwerkers

Groothandel in voedingsmiddelen

Horeca, sport- en recreatie-inrichtingen

Herstelinrichtingen voor voer- , vaar- en vliegtuigen

Schietbanen

(Niet academische) ziekenhuizen, verpleegtehuizen en
medische zorginstellingen

Spoorwegemplacement

Reinigingsbedrijven voor drukhouders, insluitsystemen,
ketels, vaten, mobiele tanks, tankauto's, tank- of
bulkcontainers

Havensector

Aanwezigheid van vluchtige stoffen, preparaten of
producten

Aanwezigheid van gevaarlijke stoffen, preparaten of
producten

Aanwezigheid van zeer licht ontvlambare, licht
ontvlambare, ontvlambare of brandbare vloeistoffen

Aanwezigheid van keramische producten, bak-, sier-,
bestratingsstenen, dakpannen, porselein, aardewerk,
kalkzandsteen, cement, cementmortel, cementwaren, kalk,
betonmortel, betonwaren, ertsen, mineralen, derivaten
van ertsen of mineralen, minerale producten, mergel,
asbest, asbesthoudende producten, glas, glazen
voorwerpen, asfalt, asfalthoudende producten, steen,
gesteente, stenen voorwerpen (niet zijnde puin), zand,
grind, grond.

Toezicht bij niet vergunningplichtige inrichtingen:

Installaties

Afval industrie (opslag en be- en verwerking, inclusief
autodemontage, incl. grondopslag)

Metalektro industrie

Kunststofverwerkende industrie (verwerking
thermoplasten)

Hout industrie

Keramische industrie

Voedingsmiddelen industrie

| Grafische industrie
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Werkelijke Aantal
Normuren uren 2016 controles
Basistaken - toezicht volgens model 2016
Glastuinbouw en open teelt
Veehouderijen, aanwezigheid van dieren
Champignonkwekerijen
Loonwerkers
Groothandel in voedingsmiddelen
Horeca, sport- en recreatie-inrichtingen
Herstelinrichtingen voor voer-, vaar- en vliegtuigen
Schietbanen
(Niet academische) ziekenhuizen, verpleegtehuizen en
medische zorginstellingen
Reinigingsbedrijven voor drukhouders, insluitsystemen,
ketels, vaten, mobiele tanks, tankauto's, tank- of
bulkcontainers.
Laboratoria/onderzoeksruimten
Aanwezigheid van ontplofbare stoffen, preparaten of
producten
Aanwezigheid van zeer licht ontvlambare, licht
ontvlambare, ontvlambare of brandbare vioeistoffen
Aanwezigheid van keramische producten, bak-, sier-,
bestratingsstenen, dakpannen, porselein, aardewerk,
kalkzandsteen, cement, cementmortel, cementwaren, kalk,
betonmortel, betonwaren, ertsen, mineralen, derivaten
van ertsen of mineralen, minerale producten, mergel,
asbest, asbesthoudende producten, glas, glazen
voorwerpen, asfalt, asfalthoudende producten, steen,
gesteente, stenen voorwerpen (niet zijnde puin), zand,
grind, grond.
Verzoektaken - toezicht
Advies na meldinge achten en ongewone 00
00 e
asemanageme '
Bestuurlijke prioriteiten & projecten
Regionale projecten/prioriteite 0
OKdle p E e PO 21t
Overig prod e 00
Oldd . s U :

Uit de berekening blijkt dat er zo'n 11.000 uren nodig zijn om alle taken op het genormeerde
niveau uit te voeren als er geen keuzes worden gemaakt op basis van de risico-analyse. Dit
betekent ten opzichte van de bestaande capaciteit een tekort van zo’n 4200 uren. Door in de
categorie “toezicht bij niet-vergunningplichtige inrichtingen” bij de inrichtingen met de minste
milieurisico’s (detailhandel, riool- en poldergemalen, gasdrukregel- en meetstations) te werken
met een piepsysteem in plaats van reguliere controles, wordt een zeer aanzienlijke besparing op
het aantal benodigde uren bewerkstelligd. Door deze besparing kan bovendien een aantal andere
taken worden ingevuld die niet als toezichttaken worden gezien maar wel door de toezichthouders

milieu worden uitgevoerd (bijv. milieuklachtendienst).
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Daarnaast wordt een deel van de integrale controles uitgevoerd als deelcontrole (kost minder tijd).
Dit geldt dan bij “de IPPC-inrichtingen” en “overige vergunningplichtige inrichtingen”.

Het aantal in te zetten uren voor dit taakveld stemt overeen met het al eerder gememoreerde
uitvoeringsprogramma in het kader van de RUD.

De toebedeling van aantallen uren aan producten/branches wordt bewaakt door registratie van
aantallen op productniveau.

Taakveld Toezicht Bouwen/RO (met accent RO)

Werkelijke Aantal
uren 2016 controles
2016

Normuren
volgens model

Basistaken - toezicht
Toezicht bouwen en RO (eenvoudig) — realisatiefase:

Wonen categorie 1

Wonen categorie 1 < €100.000 (eenvoudig)
Publiek categorie 1 < €100.000

Bedrijf categorie 1 < €100.000

Toezicht bouwen en RO (complex) — realisatiefase:

Wonen categorie 1 < €100.000 (complex)
Wonen categorie 2 €100.000 - €1.000.000
Wonen categorie 3 > €1.000.000

Publiek categorie 2 €100.000 - €1.000.000
Publiek categorie 3 >€1.000.000

Bedrijf categorie 2 €100.000 - €1.000.000
Bedrijf categorie 3 > €1.000.000
Bouwwerken categorie 3+ > € 10.000.000
Toezicht sloopfase:

Wonen - laagbouw
Publiek/Bedrijf - laagbouw
Specialistisch advies bouwfysica:

Controle bouwfysica ___

Specialistisch avies brandveiligheid:

Controle brandveiligheid ___

Specialistisch advies cultuurhistorie:

Controle cultuurhistorie ———

Toezicht bij sloop en asbest:

Asbestsioop __-

Toezicht bij aanleg (Wro):

Activiteit aanleggen
Verzoektaken - toezicht
Casemanagement
_—_
Regionale projecten/prioriteiten

Lokale projecten/prioriteiten 300
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Aantal
controles
2016

Werkelijke
uren 2016

Normuren
Basistaken - toezicht volgens model

Overig productief 0 1392

Totaal 2880 5601

In eerste instantie lijken er meer uren beschikbaar te zijn dan berekend volgens de norm. Dit
wordt veroorzaakt doordat er in de risicoanalyse voor een aantal activiteiten uit dit taakveld geen
normen zijn en er dus ook geen berekend aantal uren wordt aangegeven. Voor deze activiteiten,
die in de praktijk wel worden uitgevoerd, is daarom uitgegaan van de eigen urenregistratie van de
toezichthouders bouwen.

Taakveld Toezicht APV/Bijzondere wetten

Normuren Werkelijke
Lokale taken - toezicht volgens model |uren 2016

Toezicht centrumgebieden:

Parkeren / verkeer

Hondepoep

Voorwerpen op of aan de weg / reclame

Afvalinzamelaars / afvaldumpingen containerparkjes

Dog- en oorfunctie veiligheidsissues (jeugd, woonoverlast, inbraak)
Markt

Algemeen toezicht (promenade/ centrum)
Toezicht woongebieden: 600 600

Algemeen toezicht I il

Toezicht horeca en evenementen:

C-Evenementen

A-Evenementen
Integrale controles Horecainrichtingen (incl. sluitingsuur,

exploitatievergunning en DHW, terrassen, Wet op de kansspelen), incl
paracommerciéle inrichtingen

Toezicht groen 10 10

APV (vellen houtopstanden, herplantplicht, plukken paddestoelen) _—

Totaal 12317 12317

Voor dit taakveld, dat bij uitstek de lokale taken weergeeft, zijn binnen RUD-verband nog geen
normen ontwikkeld of beschikbaar. Er is derhalve uitgegaan van de eigen ervaringscijfers van de
eenheid Stadstoezicht.

Met betrekking tot het onderdeel parkeren/verkeer kan het volgende worden opgemerkt: in het

HUP 2015 is gesteld dat minder inzet nodig zou zijn door het systeem van achteraf betaald
parkeren. Een verdere vermindering blijkt in 2016 niet mogelijk.

10
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Taakveld Toezicht Brandveiligheid

Wat betreft de inzet van de brandweer wordt opgemerkt dat het aantal geraamde uren vooralsnog
is gesteld op nihil. Dit komt doordat de inzet van de Veiligheidsregio inzake brandveiligheid vooral
gericht is op preventie en daardoor zullen er dus minder controles worden uitgevoerd. De
Veiligheidsregio heeft nog geen uitvoeringsprogramma voor Weert gereed.

In maart zal hierover een bestuurlijk overleg plaatsvinden.

4. PRIORITEITEN

In vorig hoofdstuk is ten aanzien van de vier taakvelden al aangegeven welke keuzes zijn
gemaakt. Samengevat betekent dit:

- Bij inrichtingen met de minste milieurisico’s volstaan met piepsysteem in plaats van
reguliere controles en daarnaast een deel van de integrale controles uitvoeren als
deelcontrole;

- Voor bouwen/RO dezelfde prioriteiten hanteren als in 2015;

- Voor APV/Bijzondere wetten dezelfde prioriteiten hanteren als in 2015

- Voor brandveiligheid het uitvoeringsprogramma van de Veiligheidsregio afwachten.

Aparte vermelding verdient nog toezicht en handhaving van de Drank- en Horecawet. Na
vaststelling van het Preventie- en handhavingsplan Drank- en Horecawet alsmede het Alcohol
Handhavingsstappenplan is in de begroting 2016 als prioriteit een bedrag van € 10.000,=
opgenomen. Dit bedrag zal voornamelijk ingezet worden ten behoeve van preventie.

5. PERSONELE CAPACITEIT

De afdeling VTH heeft voor toezicht en handhaving in totaal 15,48 fte (21.672 uren) beschikbaar.
Daarnaast wordt nog ca. 2,18 fte (3052 uren) ingehuurd voor externe BOA’s. Dit cijfer ligt lager
dan 2015 aangezien de raad in het kader van de begrotingsbehandeling op de externe inhuur van
BOA’s een bedrag van € 25.000,= heeft bezuinigd. Tegelijkertijd wordt komend jaar wel weer
extra ingehuurd vanwege het toezicht op het Stationsplein.

Het aantal beschikbare uren (24.724) is gebaseerd op een gemiddelde inzet van 1400 productieve
uren per jaar.

Het totaal aantal berekende benodigde normuren voor toezicht en handhaving over de gehele
afdeling bedraagt 29.015. Het tekort wordt gecompenseerd door de keuzes zoals eerder
aangegeven.

6. VERGUNNINGVERLENING

In het risicomodel is eveneens de mogelijkheid opgenomen om voor het onderdeel
vergunningverlening een analyse uit te voeren en vervolgens een uitvoeringsprogramma te
bepalen. Aangezien op dit moment nog een aantal kengetallen ontbreekt als gevolg van geen of
ontoereikende ervaringscijfers, en met name wat betreft een aantal specialistische taken, is het
feitelijk nog te vroeg om in het uitvoeringsprogramma 2016 ook invulling te geven aan het
onderdeel vergunningverlening. Vanaf 2017 zal er sprake zijn van een integraal
uitvoeringsprogramma vergunningverlening en toezicht/handhaving.

In bijlage 6 is het risicomodel onderdeel vergunningverlening wel opgenomen teneinde een inzicht
te geven in de te hanteren indeling.
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BoLage 1 HANDHAVINGSSTAPPENPLAN

De gemeente kent een eenduidig handhavingsbeleid, waardoor snel en adequaat kan worden
gereageerd op overtredingen. Dit handhavingsbeleid is niet van toepassing voor overtredingen
waarvoor een boete/bekeuring wordt uitgeschreven (zoals wildplassen, drank/glas op straat,
onjuist aanbieden afval/zwerfafval, hondenpoep op straat, fout parkeren, overtredingen
evenementenvergunning en beheer openbare ruimte). Bij constatering van dit soort overtredingen
volgt direct een boete/bekeuring. De handhaving van het prostitutiebeleid geschiedl volgens
regionaal geldende afspraken. Voor overige overtredingen volgt de gemeente Weert haar
handhavingsbeleid met het daarbij behorende handhavingstappenplan zoals weergegeven in
onderstaand schema. Dit stappenplan is afkomstig uit de nota “Handhaven in Weert” van 14 juli
2010, maar is hieronder in een meer vereenvoudigde vorm weergegeven.

Daarbij dient te worden opgemerkt dat met betrekking tot overtredingen van de Drank- en
Horecawet op een later moment een specifiek handhavingstappenplan voor de handhaving van
deze wet wordt opgesteld. Vanaf het moment van inwerkingtreding van dat
handhavingstappenplan worden overtredingen met betrekking tot de Drank- en Horecawet op
basis van dat specifieke stappenplan gehandhaafd.

Eerste constatering overtreding

(rapport/proces-verp. Dpgemaakt

Bestuursrechtelijke Strafrechtelijke Spoedeisende
procedure procedure procedure

Betrokken organisaties
Bestuurlijke brief krijgen een afschrift van de
(waarschuwing) bestuurlijke aanschrijving

v

Tweede constatering
overtreding

Zie oolg__htjlage 2 v.w.b. deze stap

Voornemen en (afhankelijk
van zienswijze) opleggen
sanctie;
controle na afloop
begunstigingstermijn

Betrokken organisaties Voornemen en opleggen
krijgen een afschrift van de sanctie; korte
bestuurlijke aanschrijving begunstigingstermijn.

A\ 4
a

Derde constatering
overtredin

Tweede constatering

overtreding

I

Effectuering van de sanctie

Betrokken organisaties
krijgen een afschrift van de
bestuurlijke aanschrijving

Effectuering van de sanctie

h 4

A

Schema 1: handhavingstappenplan bij overtredingen, gemeente Weert.
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De procedure is, dat bij een eerste overtreding een bestuurlijke brief (waarschuwing) uitgaat. Bij
een tweede overtreding gaat het gemeentebestuur direct over tot het voornemen tot en
(afhankelijk van de ingebrachte zienswijze) het opleggen van een sanctie. Een dergelijke sanctie
kan zijn: stilleggen van werkzaamheden, dwangsom, bestuursdwang, boete, intrekken
vergunning. In bepaalde gevallen kan het voorkomen dat zowel het strafrechtelijke als het
bestuursrechtelijke traject worden toegepast (aanvullend aan elkaar).

In geval van een last onder dwangsom, wordt de dwangsom bij de derde constatering van de
voortdurende overtreding geind. De hoogte van deze dwangsom kan, afhankelijk van de ernst van
de overtreding en de daaruit voortvioeiende gevolgen, per beleidsveld variéren. Indien de
dwangsomprocedure geen positief effect heeft, kunnen andere maatregelen, zoals bestuursdwang
of sluiting van een inrichting, volgen.

Een dwangsom kan zowel per overtreding van de last als per tijdseenheid dat de overtreding
voortduurt worden opgelegd. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de overtreding van de
op grond van het Besluit eisen inrichtingen Drank- en Horecawet geldende inrichtingseisen. In zo'n
geval kan een dwangsom worden opgelegd met daaraan gekoppeld een termijn waarbinnen aan de
gestelde eisen moet zijn voldaan.

Afhankelijk van het beleidsveld / handhavingsthema, blijft een eerste constatering voor een
bepaalde periode geldig. Zo geldt bijvoorbeeld voor overtredingen binnen de horeca dat die voor
een periode van twee jaar geldig blijven binnen het handhavingstappenplan. Bij andere thema’s,
zoals illegaal bouwen of brandgevaar, gelden andere termijnen, omdat het hier gaat om het
ongedaan maken een overtreding.

Bij het uitvoeren van het handhavingsbeleid neemt de gemeente de wegingsfactor proportionaliteit
en subsidiariteit altijd in ogenschouw. Gemotiveerd afwijken van bovenstaande is dan ook
mogelijk.

13
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B1iLAGE 2 GESTANDAARDISEERD HANDHAVINGSPROTOCOL

Teneinde een meer efficiénte, effectieve en duidelijke wijze van handhaven te bewerkstelligen,
werkt de gemeente Weert met een gestandaardiseerd bestuursrechtelijk handhavingsprotocol.

Door gebruik te maken van een gestandaardiseerd handhavingsprotocol is het zowel voor de
ambtelijke organisatie als voor de betrokken bestuurders en externe partijen duidelijk op welke
wijze de gemeente te werk gaat in de handhaving. Met minimale aanpassingen (voortkomend uit
wet- en regelgeving) zal onderstaand protocol worden gehanteerd door de deelnemende
afdelingen. Daar waar de praktijk er om vraagt zullen deze aanpassingen bestaan uit het
verwijderen van een stap waardoor er efficiénter en effectiever opgetreden kan worden op
bepaalde beleidsvelden. Daarblj dlent uitdrukkelijk vermeld te worden dat deze aanpassingen
alleen plaatsvinden als dat juridisch verantwoord is. Het protocol wordt niet uitgebreid.

Belangrijkste kenmerk van dit protocol is het uitgangspunt dat na één keer waarschuwen en na de
constatering, volhard wordt in non-conformiteit er meteen sanctionerend opgetreden gaat worden.

L. preventieve controle [ Dewndingen  nav
[\1:/ ; | j Klachten §
\.\ //

%
1% maken 1° coastatering
|
é
Destuurijke
brief

onomkeeraan’  spoedesend

N

— ‘ Fercontiole ; ozt BRI Vershaen
oo | QR ™oicopstatering ol -t
T

@Wmng \ —__— behangeling _w Raad
/ i wan Stae § Rechibank

Geen hoger berosp |
Yooropige sooizieng - Wemverwegen B&W oo
[ J
| argewe.
vooriopige  voorziening en
—— behandeing
ongegrond  /beroep [ Rschibank e
Geen hoger beroep / - |
woriopige woriening [ temising Tebak | Gegoweren |
L |
: voorlopige  voorgiening
—— Gehandeling W Raad
ongegrond/ hoger beroep | wvan sm;e SR
1 toegew
- Desissing Raad van | . ‘
| state [
T
_[— Effectueren bij onhemmoepelijk

| besiuit of spoedeisendheid .
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BIiLAGE 3 DEFINITIES TOEZICHT EN HANDHAVING

Toezicht gaat vooraf aan het opleggen van sancties en wordt omschreven als:

* het verzamelen van informatie om vast te stellen of er sprake is van een overtreding van
regels,

* het vervolgens beoordelen of er sprake is van een overtreding en;

* waar mogelijk interveniéren op basis van dat oordeel (hierbij gaat het niet om direct
sanctionerend optreden).

In onderstaande tekstblokken zijn de verschillende aanleidingen voor toezicht alsmede de
verschillende vormen van toezicht opgenomen. In hoofdstuk drie volgt een schematische
weergave van de verschillende aanleidingen en vormen voor toezicht.

Aanleiding voor toezicht Vormen van toezicht (preventie)
Reguliere/geplande controles. Surveillance.
Vergunningplichtige activiteiten. Inventariserende controles.
Klachten, meldingen. Periodieke controles.

Verzoeken tot handhaving. Incidentele controles.

Signalen van andere toezichthouders. Steekproefsgewijze controles.
Gerichte observatie/opsporing.

b il i, N
vy ¥y ¥vv¥v'w

Handhaven is het doen naleven van rechtsregels. Dat kan goedschiks of kwaadschiks, met
respectievelijk preventieve of repressieve maatregelen. Bij preventieve maatregelen moet gedacht
worden aan voorlichting en overleg. Bij repressieve maatregelen daarentegen staat het
sanctioneren centraal, dit kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk. In spreektaal wordt met
de term handhaven vaak gedoeld op handhaven in enge zin: het opleggen van sancties.

In het tekstblok hieronder zijn de verschillende vormen van (bestuurlijke) handhaving
weergegeven. Deze vormen van handhaving komen terug in de schema’s in hoofdstuk drie.

Vormen van handhaving (repressie)
» Stilleggen van werkzaamheden.
Dwangsom.

Bestuursdwang.

Opleggen van een boete.

b A U, R 4

Intrekken van vergunning.
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B1JLAGE4 MELDEN VAN SITUATIES

Tabel : meldpunten en telefoonnummers, gemeente Weert.

Meldpunt Telefoonnummer
Algemeen gemeentelijke telefoonnummer (klantcontactcentrum) 14 0495
[J]
E Overlast in uitgaansgebied in het weekend (piketdienst horeca-BOA's) 06-nummerx*
g
8 Gemeentelijke servicelijn 0495-575000
Spoedmeldingen politie, brandweer, ambulance (heterdaadsituaties strafbare
; . i 112
feiten, ernstig (verkeers)ongeval, brand en dergelijke)
(]
£ Politie (geen spoed, wel politie; bijvoorbeeld melden van verdachte situaties of
[ k i - 0900 88 44
& | (jeugd)overlast, waarbij geen sprake is van spoed)
5 Meld Misdaad Anoniem (anoniem melden van ernstige misdrijven, zoals | 0800 7000
E drugshandel of hennepteelt)
7]
g Meldpunt Mensenhandel, via RIEC Limburg 045-4005170

* Dit is een niet openbaar 06-nummer. Voor bewoners en ondernemers in het vastgestelde gebied is het 06-nummer
beschikbaar.
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B1JLAGE5 UITVOERINGSPROGRAMMA TOEZICHTSTAKEN IN DETAIL
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