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Onderwerp

Repressief toezicht begroting 2016.

Voorstel

Kennis te nemen van het besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg om voor 2016
repressief begrotingstoezicht toe te passen voor de gemeente Weert.

Inleiding

De door de raad vastgestelde begroting 2016 en de meerjarenraming 2017-2019 laat, na
correcties door GS voor de incidentele lasten en baten, een structureel en reéel sluitend
beeld zien. Op basis van deze constatering komt de gemeente Weert ook voor 2016 in
aanmerking voor repressief begrotingstoezicht. Dat betekent dat de begroting 2016 en de
begrotingswijzigingen 2016 niet goedgekeurd hoeven te worden door GS.

Beoogd effect/doel
Niet van toepassing.
Argumenten

Niet van toepassing.

Kanttekeningen

Met betrekking tot de verplicht op te nemen kengetallen, verwacht GS bij de jaarstukken
2015 een verder uitgewerkte toelichting. De toelichting zou dan meer moeten ingaan op
wat een kengetal laat zien, hoe de uitkomst beoordeeld moet worden en de samenhang
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tussen de kengetallen. Op termijn kan ook ingegaan worden op de ontwikkeling in de tijd

van de kengetallen.

Voor de drie decentralisaties en het bezuinigingstraject geeft GS aan dat de

vitvoering/realisatie , gelet op de financiéle risico’s, goed moet worden gevaolgd. Door de
bepaling van de minimale omvang van de benodigde weerstandscapaciteit op basis van de
geinventariseerde risico’s bij de begroting 2016, is al een vervolgstap gezet|in de verdere

verbetering van het risicomanagement.

In 2016 zullen deze door GS aangehaalde onderwerpen uiteraard nadrukkelijk aandacht

blijven houden waarbij ook de relatie met het weerstandsvermogen gelegd wordt.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Niet van toepassing.
Uitvoering /evaluatie
Niet van toepassing.

Communicatie/participatie

Brief GS is al verstrekt aan de raad.

Overleg gevoerd met

Intern:

Extern:

Bijlagen

Brief van GS begroting 2016 dd. 16-12-2015
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Dn de gemeente Weert 18 DEC. 2015
Postbus 950
6000 AZ WEERT

Cluster FIN Behandeld M.G.C. Schnabel
E-mail mgc.schnabel@prvlimburg.nl Telefoon +31 43 389 72 58
Ons kenmerk  2015/95858 Faxnummer  +31 43 389 71 51
Vpl. nummer Uw kenmerk

Bijlage(n) Maastricht 16 december 2015

VERZONDEN 16 DEC. 2015

Onderwerp
Begroting 2016

Geachte raad,

In ons schrijven van 24 maart 2015, 2015/17413, hebben wij uiteengezet onder welke voorwaarden een
gemeente in 2016 in aanmerking kan komen voor repressief begrotingstoezicht. Wij bepalen jaarlijks de
toezichtvorm aan de hand van de door u vastgestelde begroting.

Aangezien uw gemeente aan alle voorwaarden voldoet, komt zij in 2016 voor deze vorm van toezicht in
aanmerking.
Dat betekent dat noch de begroting, noch de wijzigingen daarvan onze goedkeuring behoeven.

Volledigheidshalve wijzen wij u erop, dat de begrotingswijzigingen, op grond van het bepaalde in artikel
192, juncto 191 lid 2 van de Gemeentewet, wel binnen twee weken ter kennisname aan ons moet worden
toegezonden.

Begroting 2016 en meerjarenraming 2017-2019
Naar aanleiding van ons onderzoek van uw begroting 2016 merken we het volgende op.

De begroting 2016 en de meerjarenraming 2017-2019 is door de raad vastgesteld inclusief de
begrotingswijzigingen (betreft de septembercirculaire 2015 van het gemeentefonds en de gekozen
bezuinigings- en ombuigingsmaatregelen) en inclusief een erratum voor een foutieve administratieve
verwerking van een aantal aangenomen amendementen en moties. De vastgestelde begroting 2016 en
de meerjarenraming 2017-2019 laat —ook na het aanbrengen van onze correcties voor de incidentele
lasten en baten- voor alle jaren een structureel en reéel sluitend beeld zien.

Bezoekadres: Postbus 5700 Tel + 31433899999 IBAN —nummer: Bereikbaar via:
Limburglaan 10 NL-6202 MA Maastricht ~ Fax + 3143 3618099 NLOS8RABO0132575728  Lijn 1 (richting De Heeg)
NL-6229 GA Maastricht postbus@prvlimburg.nl www.limburg.nl BIC-code: RABONL2U
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provincie limburg

Op basis van de definitieve keuzes die uw raad uit de mogelijke bezuinigingsmaatregelen (“Kiezen met
Visie”) heeft gemaakt is deze sluitende begroting en meerjarenraming tot stand gekomen. Wij vertrouwen
erop dat uw gemeente blijft streven naar een goede balans tussen de financién en de gemeentelijke
ambities.

Ontwikkelingen in 2016 e.v.

Financiéle kengetallen

In onze brief van 28 september jl., nummer 2015/82284, hebben wij aangegeven dat wij onderstaande
tabel zouden opnemen in de brief over de toezichtvorm 2016. In de kolom 2016 staan de financiéle
kengetallen die u in de begroting 2016 voor 2016 heeft opgenomen. Daarnaast is er een kolom
opgenomen waar het “Limburg ongewogen gemiddelde” is opgenomen. De signaleringswaarde in de
kolommen categorie A, categorie B en categorie C zijn afkomstig van de stresstest 100.000+ gemeenten.
Dit geldt voor de kengetallen netto schuidquote, solvabiliteitsratio, structurele expioitatieruimte en
belastingcapaciteit. De signaleringswaarde voor het kengetal grondexploitatie is gebaseerd op de
ervaringscijfers van gemeenten die een actief grondbeleid voeren in Nederland. Aan deze categorieén is
geen kwalificatie gegeven, omdat normering in eerste instantie door de gemeente zelf plaats dient te
vinden. Wel kan over het algemeen worden gesteld, dat categorie A het minst risicovol is en categorie C
het meest.

Kengetal Limburgs 2016 | Categorie | Categorie | Categorie
ongewogen | Weert A B C
gemiddelde

Netto schuldquote zonder 33,09% t/m 90% >130%

correctie doorgeleende gelden

Netto schuldguote met correctie 19,65% t/m 130% >130%

doorgeleende gelden

Solvabiliteitsratio 40,0% >50% <20%

Grondexploitatie 6,83% <20% >35%

Structurele exploitatieruimte 0,83% =0 <0%

Belastingcapaciteit 99,37% <95% t/m 105%

*het Limburgs ongewogen gemiddelde is exclusief de financiéle kengetallen van Kerkrade en Weert.

De financiéle kengetallen zijn vanaf de begroting 2016 verplicht gesteld om met name de raad een beter
beeld te geven van de financiéle positie van de eigen gemeente.

We zien dat de uitkomsten voor 2016 van Weert drie keer in categorie A, twee keer in categorie B en een
keer in categorie C vallen. Vergeleken met het ongewogen gemiddelde van de Limburgse gemeenten zit
Weert met vier kengetallen in dezelfde categorie. Bij het kengetal met betrekking tot de grondexploitatie
scoort Weert in categorie B en komt het Limburgs gemiddelde in categorie A. Bij het kengetal
belastingcapaciteit zit Weert in categorie C en ligt het Limburgs gemiddelde in categorie B.

Omdat de kengetallen nadrukkelijk als een instrument van, voor en door de gemeente zijn ingevoerd,
onthouden wij ons van een oordeel over de uitkomsten.

In de begroting is de toelichting bij de kengetallen beperkt gebleven tot een korte toelichting met een

summiere link naar de door uw gemeente genomen bezuinigingsmaatregelen. Wij gaan ervan uit dat de
toelichting in de toekomst zal verbeteren, voor het eerst in de jaarstukken 2015.
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De toelichting zou in kunnen gaan op wat een kengetal laat zien, hoe de uitkomst te beoordelen is en wat
de ontwikkeling in de tijd betekent en waardoor die ontwikkeling is veroorzaakt. Bovendien is bij de
invoering van de kengetallen gesteld dat het niet om de getallen op zich gaat, maar op de samenhang
ertussen. Qok hier zou het college in zijn toelichting op in moeten gaan.

De drie decentralisaties (3 d’s)

Terwijl gemeenten nu bijna een jaar de verantwoordelijkheid hebben voor de uitvoering van de 3 d's,
bestaat er over tal van onderdelen nog steeds onduidelijikheid en onzekerheid. Voor een deel van
gemeenten is het daardoor ook bij de begroting 2016 moeilijk geweest een goed onderbouwde raming
van de lasten op te stellen. Bij gebrek aan een goede onderbouwing zijn deze gemeenten ook nu weer
teruggevallen op het uitgangspunt van een budgettair neutrale uitvoering en is de lastenraming gelijk
gesteld aan de middelen die de gemeente voor de 3 d’s gaat ontvangen. Er is dan ook een risico dat de
werkelijke lasten hier (sterk) vanaf wijken. Een strakke monitoring van de uitvoering van de 3 d's blijft
daarom ook voor wat betreft de financién in 2016 van groot belang. De uitkomsten in de jaarstukken 2015
zullen hierbij zeker van betekenis ziin.

Het belang van een strakke monitoring geldt voor alle gemeenten. Dus ook voor de gemeenten die hun
lastenraming voor de 3 d’s bij de begroting 2016 wel hebben onderbouwd. Gemeenten hebben
bijvoorbeeld voor de onderbouwing gekeken naar hun ervaringen in 2015, de afgesloten contracten en de
resultaten die de transformatie geleidelijk moet gaan opleveren.

Uiteindelijk zal elke gemeenteraad op basis van een beter onderbouwd beeld van de lasten van de
uitvoering van de 3 d's moeten bepalen of er maatregelen getroffen moeten worden om de uitvoering van
de 3 'd's te realiseren binnen een begroting die in evenwicht is.

Een goed risicomanagement is bij de 3 d's onmisbaar.

Bezuinigingen 2016 en verder

Bij veel gemeenten zijn er ook bij de begroting 2016 en meerjarenraming 2017-2019 weer bezuinigingen
doorgevoerd. Uw gemeente heeft een groot aantal bezuinigingsmaatregelen voor de periode 2016-2019
genomen en tevens moet nog een deel van de financiéle taakstelling van het FLOW-traject worden
gerealiseerd. Ook hiervoor geldt dat de uitvoering/realisatie goed moet worden gevolgd. Als
bezuinigingen niet worden gerealiseerd, dan zal de gemeente alternatieve dekkingsmogelijkheden
moeten vinden. In veel gevallen zal dat om nieuwe besluiten van de raad vragen.

Duidelijke keuzen blijven noodzakelijk

De financieel-economische hectiek, de onzekerheden bij de decentralisaties en eventueel nog af te
dekken of nieuwe tekorten noodzaken alle gemeenten de ontwikkelingen strak te blijven volgen. Daarbij
is het nodig een duidelijke koers uit te zetten en de noodzakelijke maatregelen die daarbij horen, tijdig te
treffen en via besluitvorming door u als raad formeel vast te stellen.

Raden zullen daarbij als uitgangspunt moeten blijven hanteren dat de gemeente met een begroting werkt
die structureel en reéel in evenwicht is. Niet alleen omdat de Gemeentewet de raad daartoe verplicht,
maar ook omdat de buffers van een gemeente te klein zijn om tekorten lang te kunnen dragen.

Weerstandsvermogen

Voor 2016 heeft uw gemeente voor het eerst de minimale omvang van de benodigde
weerstandscapaciteit berekend op basis van de geinventariseerde risico’s. De door u gepresenteerde
confrontatie met de beschikbare weerstandscapaciteit |aat zien dat de omvang van het (incidentele)
weerstandsvermogen ‘aan de maat’ is. Wij vinden dit een goede stap in de verdere verbetering van het
risicomanagement.
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Tot slot merken wij nog het volgende op.

Financiéle verdiepingsonderzoeken 2016 bij gemeenten in Parkstad Limburg en de Westelijke
Mijnstreek

We voeren één keer in de vier jaar een verdiepingsonderzoek bij een gemeente uit. Op basis van de
vitkomsten van het onderzoek dat in een rapport vastligt, besluiten wij of de gemeente voor vier jaar
repressief toezicht kan krijgen.

In 2016 gaan we de begroting 2016 en de meerjarenraming 2017-2019 van de gemeenten in Parkstad
Limburg en de Westelijke Mijnstreek op deze manier onderzoeken.

Een afschrift van deze brief hebben wij aan het college van uw gemeente gestuurd.

Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaar moet worden gericht aan: Gedeputeerde Staten van
Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming; Postbus 5700; 6202 MA Maastricht.
Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl en klik vervolgens op de button ‘e-loket'.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

drs, R'4-"Smeets RA
stermanager Financién
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