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Veolia en gratis openbaar vervoer voor Wmo pashouders

Voorstel
Besluiten om:
1. In te stemmen met het voorstel van Gedeputeerde Staten om het project ‘gratis
openbaar vervoer’ definitief af te handelen
2. Het college van de gemeente Venlo te machtigen om mede namens de gemeente
Weert de vaststellingsovereenkomst te ondertekenen en de financiéle en
administratieve afhandeling van het project op zich te nemen
3. Inte stemmen met bijgevoegde concept brief inzake machtiging van de gemeente
Venlo.

Inleiding

In 2006 heeft de Provincie Limburg de concessie voor het uitvoeren van het openbaar
vervoer (OV) in Limburg voor de periode 2006-2016 aanbesteed. In goed overleg is
destijds besloten dat de Provincie het selecteren en gunnen van het Regiotaxi Wmo-
vervoer in de provinciale aanbesteding meeneemt. Veolia heeft in 2006 deze aanbesteding
gewonnen en zowel het openbaar vervoer als het Regiotaxi-vervoer zijn aan Veolia
gegund. In 2009 gaf Veolia aan verlies te lijden op Regiotaxi Wmo-vervoer in Noord en
Midden-Limburg (NML) ter hoogte van €1,5 miljoen jaarlijks. De deelnemende gemeenten
aan het regiotaxi-vervoer in Noord- en Midden Limburg hebben hier een oplossing voor
gezocht.

Oplossing

Als oplossing voor het verlies op Regiotaxi Wmo-vervoer in NML heeft Veolia aangegeven
€0,7 miljoen van het verlies voor haar rekening te nemen als de overige 0,8 miljoen door
de gemeenten in NML werden gedragen.
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Meningsverschil

Volgens de gemeenten in NML heeft de Provincie zich voor de hele concessieperiode
gecommitteerd aan een jaarlijkse bijdrage van 40% van de eerder genoemde €0,8
miljoen. De Provincie stelt daarentegen dat er slechts sprake was van een incidentele
bijdrage voor het jaar 2011 en dat een structurele, jaarlijkse bijdrage over de hele
concessieperiode niet aan de orde is.

Daarop hebben de RMO'’s (Regionaal Mobiliteits Overleg) van Noord- en Midden-Limburg
op 10 juli 2013 een aanvraag voor subsidie gedaan bij Gedeputeerde Staten ter dekking
van een deel van het tekort dat Veolia jaarlijks lijdt op het gemeentelijke Regiotaxi Wmo-
vervoer. Bij besluit van 16 juni 2015 heeft GS besloten dit subsidieverzoek af te wijzen.

Onderzoek

Voor de afwijzing van de subsidie door GS heeft er op basis van een door beide partijen
(gemeenten en provincie) aangereikt dossier een onderzoek plaatsgevonden door

mr. dr. E.J. Janse de Jonge. De hoofdconclusie van dit onderzoek is dat er geen formeel
juridische grondslag is om de provincie aan te spreken voor een bijdrage in het tekort van
Wmo Regiotaxivervoer in NML. Vanuit politiek bestuurlijke overwegingen heeft Dhr. Janse
de Jonge de Provincie in overweging gegeven om toch een handreiking te doen naar de
gemeenten in NML.

Handreiking

Om te komen tot een bestuurlijke afronding van dit dossier hebben Gedeputeerde Staten
bij besluit van 16 juni 2015 onverplicht en eenmalig een bedrag van € 500.000,- ter
beschikking gesteld aan de RMO’s in NML. Genoemd bedrag moet ten goede komen aan
projecten, die bijdragen aan het bevorderen van het OV-gebruik door mensen die
voorheen gebruik maakten van het doelgroepenvervoer, zoals het project ‘gratis’ OV voor
regiotaxi Wmo gebruikers. Aan de RMO’s is verzocht om kenbaar te maken of zij gebruik
wensten te maken van het eenmalige onverplichte aanbod van GS.

Stand van zaken

Op 16 oktober 2015 heeft bestuurlijk overleg plaatsgevonden en gezamenlijk is besloten
een oplossing te vinden voor het gerezen geschil. De Provincie doet haar bod van
€500.000,- gestand op voorwaarde van intrekking van de ingediende bezwaarschriften. De
RMO’s en de gemeenten in NML hebben besloten dit te accepteren. De afhandeling zowel
inhoudelijk als financieel zal door de gemeente Venlo plaatsvinden. Hiervoor dient de
gemeente Venlo gemachtigd te worden.

Beoogd effect/doel
Definitieve afronding van het dossier ‘gratis openbaar vervoer".

Argumenten

1.1. Nader onderzoek heeft aangetoond dat er geen formeel juridische grondslag is om de
provincie aan te spreken op een jaarlijkse bijdrage in het tekort

1.2.Bestuurlijk is overeenstemming bereikt om het aanbod van de Provincie te accepteren
2.1 De wijze van afhandeling is bestuurlijk overeengekomen.

Kanttekeningen
n.v.t.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
De gemeente Venlo zal de middelen, in dit geval € 500.000,- ontvangen zodra alle
gemeenten die bezwaar hebben aangetekend dit bezwaar hebben ingetrokken en de

vaststellingsovereenkomst is getekend. De middelen zullen vervolgens op basis van de
verdeelsleutel die destijds is gehanteerd bij de berekening van het gemeentelijk aandeel
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kosten gratis’ OV over de gemeenten in NML verdeeld worden. Het exacte aandeel van
Weert is nog niet bekend maar bedraagt naar verwachting circa €15.000,-. Dit bedrag
komt gunste van het budget voor Regiotaxi (onderdeel van het product 65200 Wmo
individuele voorzieningen) Eventuele (neerwaartse) bijstelling van dit budget wordt in
samenhang met de overige budgetten van de ‘oude’ Wmo bekeken. Indien nodig vindt
financiéle bijstelling in een bestuursrapportage plaats.

Uitvoering/evaluatie

Om administratieve redenen gaat de Provincie deze kwestie via de gemeente Venlo
afhandelen omdat de gemeente Venlo een rechtspersoon is in tegenstelling tot het RMO
dat een bestuurscommissie is. Bovendien betreft het doelgroepenvervoer in relatie tot
openbaar vervoer, een onderwerp dat formeel is ondergebracht bij gemeenten en niet bij
het RMO.

Communicatie/participatie

Met bijgevoegde concept brief wordt de gemeente Venlo gemachtigd de kwestie verder af
te handelen.

Overleg gevoerd met

Intern:

Patricia Vos, financieel beleidsadviseur

Eefje Vogels Wmo controller

Rob van Ekeren, senior beleidsadviseur verkeer en vervoer
Extern:

Lodewijk Brill, projectleider doelgroepenvervoer gemeente Venlo

Bijlagen

1. Concept vaststellingsovereenkomst
2. Concept brief machtiging Venlo
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GEMEENTE

College van burgemeester en wethouders
van de gemeente Venlo

t.a.v. dhr. L. Brull

Postbus 3434

5902 RK VENLO

Weert, 6 juli 2016

Onderwerp : Machtiging tot ondertekening van de vaststellingsovereenkomst door de
Ons kenmerk gemeente Venlo
Z/16/021925

Beste meneer, mevrouw,

Hierbij delen wij u mee dat wij hebben besloten het college van de gemeente Venlo, in
deze vertegenwoordigd door de burgemeester van Venlo, te machtigen om mede namens
de gemeente Weert de vaststellingsovereenkomst inzake de beéindiging van het geschil
over de subsidie Regiotaxi Wmo-vervoer tussen de Provincie Limburg en de deelnemende
gemeenten in de RMO’s Noord- en Midden-Limburg aan te gaan en zorg te dragen voor de
financiéle en administratieve afhandeling.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

M.H.F. Knaapen
gemeentesecretaris

Wilhelminasingel 101
Correspondentie: Postbus 950, 6000 AZ Weert
Telefoon: 14 0495 of (0495) 57 50 00 - E-mail: gemeente@weert.nl
Website: www.weert.nl - Twitter: www.twitter.com/gemeenteweert
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VASTSTELLINGSOVEREENKOMST
(ART. 7:900 BW)

tussen

De publiekrechtelijke rechtspersoon ‘Provincie Limburg’

en

De publiekrechtelijke rechtspersoon ‘Gemeente Venlo’
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Partijen:

Deze overeenkomst betreft een vaststellingsovereenkomst ex artikel 7:900 BW tussen:

De publiekrechtelijke rechtspersoon PROVINCIE LIMBURG, ingeschreven in het handelsregister van
de Kamer van Koophandel onder nummer 50052969 en zetelende aan de (6229 GA) Limburglaan 10
te Maastricht, ten deze op grond van het bepaalde in art. 176 van de Provinciewet rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de Commissaris van de Koning in de Provincie Limburg, de heer drs. Th.
J.F.M. Bovens, handelende ter uitvoering van het besluit van het college van Gedeputeerde Staten
van de Provincie Limburg ex art. 158 lid 1 sub e van de Provinciewet d.d. ... .juni 2016.

hierna nader aan te duiden als “de Provincie”,
EN

De publiekrechtelijke rechtspersoon GEMEENTE VENLO, ingeschreven in het handelsregister van de
Kamer van Koophandel onder nummer 14131668 en zetelende aan 5928 NA te Venlo, ten deze op
grond van het bepaalde in art.168 van de Gemeentewet rechtsgeldig vertegenwoordigd door de
burgemeester van de gemeente Venlo, de heer A.S. Scholten, handelende ter uitvoering van het
besluit van de gemeente Venlo ex artikel 160 van de Gemeentewet d.d....juni 2016,

a. handelend namens zichzelf;

b. handelend als gevolmachtigde namens de gemeenten Gennep, Bergen, Venray, Horst aan de
Maas, Peel en Maas (hierna met de gemeente Venlo nader aan te duiden als “RMO Noord-
Limburg”) en de gemeenten Beesel, Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert,
Roerdalen, Roermond, Weert (hierna gezamenlijk nader aan te duiden als “RMO Midden-
Limburg”),

hierna aan te duiden als “de RMO’s Noord- en Midden-Limburg”,

alle partijen gezamenlijk hierna nader aan te duiden als “Partijen” en hierna afzonderlijk ook te
noemen “Partij”.

Paraaf Provincie paraaf RMQ's Noord- en Midden-Limburg
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OVERWEGINGEN

- Bij besluit van 16 juni 2015 hebben Gedeputeerde Staten besloten de subsidieaanvraag van
de RMO's Noord- en Midden-Limburg d.d.10 juli 2013 ter dekking van een deel van het tekort
dat Veolia jaarlijks lijdt op het gemeentelijke Regiotaxi WMO-vervoer, af te wijzen.

- Genoemde subsidieaanvraag kwam voort uit een verschil van mening over de interpretatie
van afspraken tussen de RMO’s Noord- en Midden-Limburg en de Provincie over een bijdrage
in het tekort van € 1.500.000,00 dat Veolia jaarlijks lijdt op het gemeentelijke Regiotaxi WMO-
vervoer. Ingevolge de RMO'’s Noord- en Midden-Limburg zou de Provincie zich voor de hele
concessieperiode hebben gecommitteerd aan een jaarlijkse bijdrage, terwijl de Provincie stelt
dat een structurele bijdrage niet aan de orde is en er slechts sprake was van een incidentele
bijdrage voor 2011.

- De Provincie heeft mr. dr. E. Janse de Jonge gevraagd een onderzoek uit te voeren op basis
van een door Partijen gezamenlijk aan te reiken dossier, inclusief pleitnotities, met het verzoek
een expert opinion te geven.

- Hoofdconclusie van de heer Janse de Jonge is dat er geen formeel juridische grondslag is om
de Provincie aan te spreken voor een bijdrage in het tekort bij Regiotaxi WMO in Noord- en
Midden-Limburg. Vanuit politiek-bestuurlijke overwegingen is echter in overweging gegeven
om toch een handreiking naar de RMO’s Noord- en Midden-Limburg aangesloten gemeenten
te doen.

- Ten behoeve van de bestuurlijke afronding van onderhavig dossier hebben Gedeputeerde
Staten bij besluit van 16 juni 2015 onverplicht en éénmalig een bedrag ad € 500.000,00 ter
beschikking gesteld aan de RMO'’s Noord- en Midden-Limburg.

- De RMO's Noord- en Midden-Limburg zijn in kennis gesteld van het besluit tot afwijzing van
het subsidieverzoek en erover geinformeerd dat de Provincie bereid is €énmalig - onverplicht -
een bedrag ad € 500.000,00 ter beschikking te stellen aan de RMQ'’s Noord- en Midden-
Limburg voor projecten die bijdragen aan het bevorderen van het OV-gebruik door mensen
die voorheen gebruik maakten van het doelgroepenvervoer.

- De RMO'’s Noord- en Midden-Limburg zijn verzocht kenbaar te maken of zij gebruik wensten
te maken van het éénmalige — onverplichte - aanbod van Gedeputeerde Staten.

- De gemeenten Venray, Nederweert, Horst aan de Maas, Roerdalen, Venlo, Peel en Maas,
Maasgouw, Leudal en Roermond hebben dit bod niet geaccepteerd en hebben bezwaar
aangetekend tegen het besluit van Gedeputeerde Staten tot afwijzing van het subsidieverzoek
van de RMQO’s Noord- en Midden-Limburg d.d. 10 juli 2013.

- Op 16 oktober 2015 heeft bestuurlijk overleg plaatsgehad. Aldaar is gezamenlijk besloten een
oplossing te vinden voor het gerezen geschil. De Provincie doet haar aanbod van
€ 500.000,00 gestand op voorwaarde van intrekking van de ingediende bezwaarschriften en
de RMO’s Noord- en Midden-Limburg hebben besloten dit te accepteren.

Paraaf Provincie paraaf RMO'’s Noord- en Midden-Limburg
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KOMEN HIERBIJ OVEREEN EN STELLEN VAST:

1. Onderwerp van deze vaststellingsovereenkomst

Deze vaststellingsovereenkomst heeft betrekking op de beéindiging van het geschil
tussen Partijen verband houdende met het verschil van mening over de interpretatie van
de afspraken die zijn gemaakt, tussen Partijen, om een deel van het tekort van

€ 1.500.000,00 dat Veolia (beweerdelijk) jaarlijks op het gemeentelijke Regiotaxi WMO-
vervoer lijdt voor hun rekening te nemen.

2. Eenmalige bijdrage onder voorwaarde intrekking bezwaarschriften

De Provincie stelt eenmalig een bijdrage van € 500.000,00 ter beschikking aan de RMO’s
Noord- en Midden-Limburg ter bevordering van het openbaar vervoer in de gemeenten in
Noord- en Midden-Limburg, nadat de bij de RMO’s Noord- en Midden-Limburg
aangesloten gemeenten hun bezwaren tegen het besluit van Gedeputeerde Staten d.d.
16 juni 2015 tot afwijzing van de subsidieaanvraag van de RMO’s Noord- en Midden-
Limburg d.d. 10 juli 2013, hebben ingetrokken.

3. Finale kwijting

Partijen verklaren door ondertekening van deze Vaststellingsovereenkomst over en weer,
voor wat betreft het in artikel 1 beschreven onderwerp van deze
Vaststellingsovereenkomst, niets meer naast het bepaalde in artikel 2 van deze
Vaststellingsovereenkomst van elkaar te vorderen te hebben en verlenen elkaar volledige
en finale kwijting ter zake van alle mogelijke bestaande en toekomstige vorderingen en
aanspraken.

4. Totstandkoming vaststellingsovereenkomst

Deze overeenkomst komt tot stand nadat deze overeenkomst door Partijen bevoegdelijk
is ondertekend.

Paraaf Provincie paraaf RMQO’s Noord- en Midden-Limburg
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ONDERTEKENING:

Aldus in drievoud opgemaakt en door Partijen ondertekend te Maastricht op ...... juni 2016

Provincie Limburg

Voor deze;

De heer drs. Th.J.F.M. Bovens,
Commissaris van de Koning

in de provincie Limburg

Gemeente Venlo

Voor deze;

De heer A.S. Scholten

Burgemeester van de gemeente Venlo

Op:

Te:

Paraaf Provincie paraaf RMO’s Noord- en Midden-Limburg



