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Inkoop Jeugdhulp en Wmo

Voorstel

1. Kennisnemen van de procedure voor toetreding nieuwe aanbieders jeugdhulp en
Wmo in 2OL7;

2. Vaststellen van de geactualiseerde inkoopleidraden Jeugdhulp en Wmo 2017
conform bijgevoegde concepten;

3. Vaststellen van de geactualiseerde raamovereenkomsten jeugdhulp en Wmo 2017
conform bijgevoegde concepten;

4. Mandaat verlenen conform bijgevoegd (concept) besluit mandaat en volmacht
inkoop sociaal domein

5. De burgemeester te verzoeken volmacht te verlenen conform bijgevoegd
(concept) besluit mandaat en volmacht inkoop sociaal domein.

Inleiding

De zeven gemeenten in Midden-Limburg werken samen bij het inkopen van maatwerk-
voorzieningen Wmo en gespecialiseerde jeugdhulp met als doel gezamenlijk volume en
prijsafspraken te maken met regionaal opererende (zorg)aanbieders. ln 2Ot4 is een
procedure vastgesteld voor 2015 en 2016 waarbij aanbieders eerst inschrijven om in
aanmerking te komen voor een raamovereenkomst. Hierin liggen de hoofdlijnen van
samenwerking vast om daarna, in de tweede fase van het inkoopproces, een aanbieding
uit te brengen. Deze procedure wordt ook in 2OL7 voortgezet. Met een verlenging van de
procedure is gekozen om met zo min mogelijke inspanning voor gemeenten en aanbieders
de inkoop 2OL7 vorm te geven. De inhoud van de leidraden en de raamovereenkomsten is
geactualiseerd. Omdat de leidraden in 2OL4 zijn opgesteld is in een "toelichting en
aanvullingen" voor aanbieders aangegeven hoe de stukken in dit licht dienen te worden
gelezen.
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De procedure voorziet ook in tussentijds toetreden op de raamovereenkomst van nieuwe
aanbieders met als startdatum 1 januari 2017.

Relatie met eerdere besluitvorming :

- Inkoop en aanbesteding jeugdhulp en Wmo 2015, besluit van 8 juli 2OL4;
- Toetreding nieuwe aanbieders jeugdhulp en Wmo 2016, pro forma besluit 27 mei

20L5;
- Collegevoorstel werving jeugdhulp d.d. 14 juli 2015;
- Op 1 maart 2016 heeft uw college met betrekking tot de inkoop/verwerving voor

2017 hesloten in te stemmen met een verlenging van de raamovereenkomsten in
20t7.

Beoogd cffect/doel

Beschikbaar hebben van voldoende aanbod maatwerkvoorzieningen Wmo en
gespecialiseerde jeugdhulp in 2017 voor de burgers van de gemeente Weert (kwantitatief
en kwalitatief).
Bij de inkoop van deze diensten dient voldaan te worden aan diverse wettelijke
bepalingen.

Argumcnten

Ad 1) Besluiten om kennis te nemen van de procedure voor toetreding nieuwe aanbieders
jeugdhulp en Wmo in 2017
Dit voorstel betreft de procedure en planning voor nieuwe toetreders tot de
raamovereenkomsten Jeugdhulp en Wmo. Het gaat om tussentijds toetreden van nieuwe
aanbieders, een en ander conform de "Leidraad Werving Jeugdhulp Midden-Limburg Oost
en Midden Limburg West 14 juli 2014" update 26 mei 2015 en "Leidraad Inkoop en
aanbesteding Wet Maatschappelijke Ondersteuning Midden-Limburg Oost en Midden
Limburg West 14 juli 2OL4" update 26 mei 2015. Zie onderstaande passages:
"Vanaf 2076 tijdens de looptijd van een Raamovereenkomst kan een Aanbieder, die aan
de eisen voldoet, 'toetreden'tot de overeenkomst wanneer hij de maatwerkvoorziening wil
gaan leveren. Dit om zoveel mogelijk ruimte te kunnen bieden aan nieuwe Aanbieders en
nleuwe initiatieven. Dit tussentijds toetreden van nieuwe Aanbieders is voor het eerst
mogelijk op 7 januari 2016. Daartoe dient een Aanbieder een verzoek tot Inschrijving te
richten aan de Gemeente(n) waarvoor hij diensten wil leveren."
Nu is besloten om de looptijd van de bestaande raamovereenkomst met 1 jaar te
verlengen dient er conform deze passage weer in een toetred¡ngsproces en -moment te
worden voorzien voor 1 januari 2017.

Planning toetredingsproces :

Om nicuwe aanbieders voor het eerst op 1 januari 20L7 te kunnen laten leveren, dient
uiterlijk 24 juni 2016 het toetredingsproces tot de raamovereenkomsten gecommuniceerd
te worden naar die marktpartijen. De planning voor dit toetredingsproces ziet er als volgt
uit:
- 24 juni 2016, publicatie voor nieuwe toetreders;
- 5 juli 2016, gelegenheid tot het stellen van vragen;
- 5 augustus 2016 uiterlijke inleverdatum aanmeldingen;
- 10 augustus 2016, beoordeling aanmeldingen gereed;
- 11 augustus 2016, besluitvorming en bekendmaking van de toetreding conform

verleend mandaat en volmachtsbesluit.

Doorkijk naar offerte uitvraag voor de uitvoeringsovereenkomsten voor 2OL7:
De bestaande aanbieders en nieuwe toetreders die hebben voldaan aan de gestelde eisen
in de leidraad, Raamcontracten genoemd, worden 12 augustus 2016 uitgenodigd voor het
doen van een inschrijving. De planning voor dit proces ziet er als volgt uit:
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19 juli 20L6, besluitvorming colleges over offerte uitvraag voor 2Ot7;
12 augustus 2016, offerte uitvraag naar de Raamcontractanten;
10 oktober 2016, inleverdatum offerte;
20 oktober 2016, afronding beoordeling;
21 oktober 2Ot6, verzenden gunningsbeslissing uitvoeringsovereenkomsten voor
20L7.

Ad 2) Vaststellen van de geactualiseerde inkoopleidraden Wmo 2017 en Jeugdhulp 2017.
Bij een verlenging is het mogelijk om kleine, niet wezenlijke aanvullingen eenzijdig vanuit
de gemeenten door te voeren. De inhoud van de leidraden blijft nagenoeg identiek.
Bijgevoegde leidraden zijn geactualiseerd op feitelíjke gegevens, zoals jaartallen,
contactpersonen en dergelijke. Daarbij zijn zaken welke niet meer relevant zijn zoals
bijvoorbeeld de ouderbijdrage jeugdhulp, vervallen, omdat de wettelijke grondslag
hiervoor in 2OI7 ontbreekt.

Jeugdhulp
Voor jeugdhulp wordt er in 2Ot7 nadrukkelijk gekozen om een aantal jeugdhulpvormen
(jeugd en opvoedhulp, pleegzorg en gedwongen kader) die voorheen gesubsidieerd
werden, onder te brengen bij de reguliere inkoop. Dit is geen wezenlijke wijziging
aangezien de leidraad en raamovereenkomsten jeugdhulp ruimte geven voor het
toevoegen van nieuwe percelen en het hier enkel gaat om een wijziging in de
bekostigingssystematiek. Voor een deel is daar in 2015 en 2016 al ervaring mee opgedaan
en ook is de werkwijze vanuit andere regio's met deze aanbieders bekend. Redenen
hiervoor is dat deze diensten goed passen bij inkoop en het eenduidigheid brengt in het
proces voor alle jeugdhulpaanbieders. Tevens kan er afgerekend worden op daadwerkelijk
gebruik. De betreffende paragrafen voor deze jeugdhulpvormen en het gedwongen kader
komen dan ook te vervallen en worden aangevuld als perceel. Dit geldt niet voor de
subsidie van het Centrum voor Jeugd en Gezin, Veilig Thuis of de Spoed Eisende Hulp,
daar dit algemene voorzieningen zijn die voor iedereen beschikbaar moeten zijn en
waaryoor het subsidie-instrument passend is.
Een toelichting op de belangrijkste aanvullingen op de leidraad zijn opgenomen in het
document "toelichting en aanvullende informatie" zoals bijgevoegd bij dit collegevoorstel.

WMO
VoorWMO 2OL7 is ervoorgekozen om de Inloop GGZ uit het eerste perceel te laten
vervallen. Van de genoemde voorziening werd al eerder geconstateerd dat dit in de kern
een algemene voorziening WMO in de 0e of le lijn betreft en geen maatwerkvoorziening
WMO uit de 2e lijn. Individueel hebben de gemeenten de voorkeur uitgesproken om deze
voorziening lokaal te organiseren. Gesprekken met de betreffende aanbieders zijn hierover
al gaande of gepland.

Met betrekking tot het vervoer hebben de Gemeenten voor 2015 en 2016 het
uitgangspunt gehanteerd dat aanbieders verantwoordelijk zijn voor vervoer van en naar
de dagbesteding, als de inwoner en zijn omgeving zelf niet in een oplossing kunnen
voorzien. Het onderdeel vervoer maakt van rechtswege (bedoeld is volgens de
raamovereenkomst) maximaal twee jaar (tot 2017) deel uit van perceel II. De reden
hiervan is dat er een apart inkooptraject bij de Gemeenten loopt dat er op is gericht om
vanaf 20L7 tot een nieuwe vorm van doelgroepenvervoer te komen.

In art. 4 Duur van de Raamovereenkomst is het volgende opgenomen:
"De Raamovereenkomst gaat in op 1 januari 2015 en eindigt van rechtswege op 31
december 2OL6, zonder dat daarvoor opzegging is vereist. Hierbij geldt dat de
Raamovereenkomst maximaal twee maal met één jaar kan worden verlengd, exclusief het
onderdeel vervoer".
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De inrichting van het doelgroepenvervoer op het niveau van Limburg (Omnibuzz) heeft,
naar we nu weten, méér tijd nodig. Nu daardoor vervoer vanaf 2Ot7 nog niet overgaat
naar inkoop op Limburgs niveau, is deze formeel niet meer verlengbaar, terwijl dat wel de
wens is. T.a.v. deze impasse is bij de juridische werkgroep advies gevraagd hoe hiermee
om te gaan.

Op grond van het burgerlijk wetboek art. 258 en conform artikel 2, sub 3 Algemene
bepalingen in de raamovereenkomst komt de juridische werkgroep tot de volgende
conclusie: "Bij thans onvoorziene omstandigheden omtrent het ingaan van de nieuwe
vervoersvorm voor doelgroepen, kan vervoer als onclerdeel van de prestatie worden
verlengd. Met de contractspartijen moet hierover wel worden overlegd en
overeenstemmíng worden bereikt. Het voorgaande impliceert dat je er ruchtbaarheid aan
geeft. Qua risico-beheersing is het van belang om op zo kort mogelijke termijn te bezien
wélke partijen hier het meest direct de consequenties van kunnen ondervinden. Dat zijn in

eerste instantie de huidige contractpaftijen, maar gelet op de algemene
aanbestedingsbeginselen moet je ook bezien in hoeverre de verlengingsmogelijkheid ook
breder zou moeten worden uitgezet dan alleen naar de huidige contractspartijen."

Ad 3) Vaststellen van de geactualiseerde raamovereenkomsten jeugdhulp en Wmo 2017
De Raamovereenkomsten blijven door de mogelijkheid om enkel kleine aanpassingen door
te voeren bij een verlenging, voor het grootste gedeelte intact. Onder kleine aanpassingen
van de Raamovereenkomst worden verstaan het actualiseren, wijzigen/aanpassen van
definities, schrappen van aftikelen die niet meer van toepassing zijn door gewijzigde, wet-
en regelgeving en kleine praktische wijzigingen in de raamovereenkomsten om de
administratieve druk te verminderen. Een toelichting op de belangrijkste aanvullingen is

opgenomen in bijlage 1 (toelichting en aanvullende informatie).

Ad 4) Mandaat/volmacht: de voorwaarden en gevolgen
Vanuit praktisch oogpunt en ook vanwege tijdwinst wordt de colleges voorgesteld de
bevoegdheid tot inkoop voor het sociale domein toe te delen aan de desbetreffende
inkoopadviseurs en daartoe een mandaat te verlenen, de burgemeester wordt voorgesteld
om volmacht te verlenen. Over de kaders tot besluiWorming hebben de colleges dan
immers al beslist. Het wordt daarmee mogelijk om nieuwe toetreders toe te laten op basis
van de door de colleges vastgestelde geactualiseerde leidraad. Zodoende hoeft hiervoor
niet afzonderlijk door de colleges te worden besloten en door de burgemeester te worden
getekend.

Een goed mandaat en volmacht werkt efficiënt. Het verduidelijkt de rol van de betrokken
personen en maakt het mogelijk dat ieder de eigen verantwoordelijkheid kan nemen en
dragen. Dat geldt zowel voor de betrokken bestuurders als voor de betrokken
medewerkers, de professional op de werkvloer. Door het voorliggende voorstel zijn de
kaders duidelijk die het gemeentebestuur stelt en meegeeft aan de professional (in dit
geval: de inkoopadviseur). Dat geeft aan waarbinnen de betreffende bevoegdheden
moeten worden uitgeoefend. De betrokken professional kan met het mandaat en volmacht
namens het gemeentebestuur handelen. Dat scheelt enorm in de proceduretijd en de mate
van uniformiteit van handelen. De betreffende professional handelt niet op zichzelf, maar
elke bevoegdheidsuitoefening wordt vooraf gegaan door een bespreking en afweging (en
daarna verslaglegging) in het verwervingsteam.

Dit voorstel voorziet ¡n een mandaat en volmacht aan de inkoopadviseur van het regionaal
verwervingsteam Midden-Limburg. Voor 2016 geldt nog de afspraak dat de inkoop op
schaalgrootte van Midden-Limburg is geregeld. Vanaf 2017 wordt een en ander opnieuw
bekeken.

Kanttekeningen
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Mandaat/volmacht:
Mocht een individuele gemeente nog nadere voorwaarden aan het mandaat willen
verbinden, dan is dat natuurlijk mogelijk. Dat maatwerk hoort dan thuis in de bijlage
waarin het conceptbesluit wordt verwoord. Aanbevolen wordt om geen nadere
voorwaarden te stellen omdat het de voorkeur heeft zoveel mogelijk uniform te houden.

Financiële, personele en juridische gevolgen

Op dit voorstel zijn nog geen financiële consequenties van toepassing, dat hoort pas bij de
tweede fase, nl de ofterte-uitvraag en de bijbehorende gunning. Ook zijn de middelen die
de gemeenten hiervoor ontvangen maatgevend, de rijksmiddelen voor 2OL7 zijn nog niet
bekend en worden meegenomen in de volgende collegevoorstellen.

Op dit voorstel zijn geen personele gevolgen van toepassing.

Met de voorgestelde besluiten is er een juridische grondslag om de toetredingsprocedure
voor nieuwe aanbieders te starten.

Uitvoering/evaluatie

De toetredingsprocedure is fase 1 van de verwerving van maatwerkvoorzieningen Wmo en
gespecialiseerde jeugdhulp. Eind 2OL6 zal de verwervingsprocedure afgerond worden en
zal er geëvalueerd worden. Het gebruik van de maatwerkvoorzieningen Wmo en
gespecialiseerde jeugdhulp wordt 4x per jaar gemonitord middels een rapportage.

Comm unicatie/ participatie

Zoals hiervoor is aangegeven is na een analyse gebleken dat de gemeente met een aantal
gespecialiseerde jeugdhulp aanbieders een subsidierelatie heeft terwijl het uit oogpunt van
marktwerking en transparantie voor de gemeente beter en passender is om een reguliere
inkooprelatie aan te gaan. Het voorstel is om met de betreffende aanbieders (4) daarover
te communiceren. Dat zal inhouden dat die aanbieders, zo spoedig mogelijk na de
voorliggende besluitvorming door uw college, wordt bericht dat zij voor 2OL7 géén verzoek
hoeven te doen voor een subsidie maar dat zij kunnen meedingen bij de reguliere inkoop.
Een dergelijke communicatie is informerend en behelst géén besluit waar bezwaar tegen
mogelijk is. Er is geen sprake van een subsidierelatie (doorgaans drie jaar of meer) die
uitsluitend via een afbouw kan worden beëindigd.
De informerende brief is als bijlage I opgenomen.

Er komt een algemene pagina voor aanbieders waar de gemeenten naar linken en waar
aanbieders relevante aanvullende informatie over de inkoopprocedure kunnen vinden.
Publicatie volgt tevens via Tenderned. Verder worden alle aanbieders die zich hebben
gemeld als geÏnteresseerde rechtsreeks via email op deze pagina en publicatie
geattendeerd. Ook worden de huidige aanbieders op de hoogte gesteld van de verlenging,
de informerende brief is opgenomen als bijlage 9. Intern wordt gecommuniceerd via een
bericht op intranet.

Als laatste zullen ook de aanbieders die voor WMO in 2016 afspraken hebben gemaakt
over Inloop GGZ worden geïnformeerd over het lokale invulling van deze voorziening, de
informerende brief is opgenomen als bijlagelO. Zoals reeds aangegeven zijn met deze
aanbieders gesprekken gaande of ingepland.
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Overleg gcvoerd met
Dit advies is opgesteld door de regionale werkgroep verwerving jeugdhulp/Wmo 2017
(inkoopadviseurs, contractmanagers, business control, strategisch
beleidsadviseurs/projectleiders) en afgestemd met de regionale werkgroepen
bedrijfsvoering en de beleidsteams jeugdhulp en Wmo.

Bijlagen

Toelichting en aanvullende informatie voor aanbieders
Geactualiseerde leidraad Wmo 2017
Geactualiseerde leidraad Jeugdhulp 2017
Raamovereenkomst Wmo 2017
Raa movereen komst J eu gd hu I p 20 L7 jeugdh u I paa n bieders
Raa movereen komst Jeu gd hu I p 20 t7 v rijgevesti g de n

Besluit mandaat en volmacht inkoop sociaal domein
Informatiebrief aan subsidiepartners jeugdhulp over wijzigingen
Verleng ingsbrief hu id i ge raamcontractanten
Informatiebrief aan aanbieders WMO Inloop GGZ

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
o

10
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Bijlage 1.

Toelichting en aanvullende informatie bij publicatie d.d.24juni2016 t.b.v. WMO

lnleiding
ln verband met een nieuw toetredingsmoment en uitvoeringscontracten voor contractjaar 2Ot7, zijn
de leidraad en raamovereenkomst voor "Dienstverlening Wet maatschappelijke ondersteuning t.b.v.
gemeenten Midden-Limburg Oost en West" geactual¡seerd. De wijze waarop deze actualisatie is

doorgevoerd, is hieronder weergegeven.

Wijzigingen in de Leidraad en Raamovereenkomst
De wijzigingen die zijn doorgevoerd in de Leidraad en de Raamovereenkomst, zijn als volgt
weergegeven:

o Ðep+€ehaalde-tekst = niet meer van toepassing/vervangen door
¡ Rode tekst = aangevulde/geactualiseerde tekst

Dat verschillende wijzigingen in de Leidraad hebben plaatsgevonden, kennen verschillende redenen,
namelijk:

r dubbelingen in de overeenkomsten;
o wijzigingen in wet/beleid;
o verouderde artikelen, waardoor niet meer van toepassing;
¡ verduidelijking van de artikelen.

Naast bovenstaande zijn de begrippen in de overeenkomsten die in de begrippenlijst zijn
opgenomen, voorzíen van een hoofdletter.

Essentiele wijzigingen in de Leidraad en Raamovereenkomst
Naast de nodige maar kleine wijzigingen, zijn er ook een aantal punten waar wij U over willen
informeren, namelijk:

lnloop GGz

Het product "lnloop GGz" zal per 1 januari 20L7 op lokaal niveau georganiseerd worden en
maakt dan ook geen deel meer uit van deze inkoopprocedure. De lokale gemeenten zullen de
"lnloop GGz" zelf gaan contracteren of subsidieren. U kunt de individuele gemeenten vragen
welke procedure U dient te volgen voor het in aanmerking te kunnen komen voor een
contract of subsidie voor de uitvoering van het product "lnloop GGz".

Vervoer
Het product vervoer zal zoals in voorgaande jaren (2015 en 2016) onderdeel blijven van de
producten die wij inkopen en zal niet apart worden ingekocht. Dit op grond van het burgerlijk
wetboek art. 258 en conform artikel 2, sub 3 Algemene bepalingen in de raamovereenkomst.

Slot
Naast bovenstaande willen wij u informeren dat de inkoopprocedure van voorgaande jaren, door de
keuze voor een verlenging van de Leidraad en Raamovereenkomst, gecontinueerd wordt.

Met deze informatiebrief hopen wij u voldoende te hebben geinformeerd. lndien u vragen heeft,
kunt u te allen tijde contact met ons opnemen via het e-mail adres inkoop3D@midden-limburs.nu.

Met vriendelijke groet,

Namens het lnkoopteam 3D Midden-Limburgse gemeenten

Astrid Op den Kamp-Huyps, inkoopadviseur jeugdhulp

Jac Wijnands, inkoopadviseur WMO



Toelichting en aanvullende informatie bij publicatie d.d.24juni 2016 t.b.v. leugdhulp

lnleiding
ln verband met een nieuw toetredingsmoment en uitvoeringscontracten voor contractjaar 2OL7, zijn
de Leidraad en Raamovereenkomst voor "Dienstverlening Jeugdhulp t.b.v. gemeenten Midden-
Limburg Oost en West" geactualiseerd. De wijze waarop deze actualisat¡e is doorgevoerd, is

hieronder weergegeven.

Wijzigingen in de Leidraad en Raamovereenkomst
De wijzigingen die zijn doorgevoerd in de Leidraad en de Raamovereenkomst, zijn als volgt
weergegeven:

o Ðeergehaalde-te{et = niet meer van toepassing/vervangen door
o Rode tekst = aangevulde/geactualiseerde tekst

Dat verschillende wijzigingen in de Leidraad hebben plaatsgevonden, kennen verschillende redenen,
namelijk:

o dubbelingen in de overeenkomsten;
o wijzigingen in wet/beleid;
o verouderde artikelen, waardoor niet meervan toepassing;
¡ verduidelijking van de artikelen.

Naast bovenstaande zijn de begrippen in de overeenkomsten die in de begrippenlijst zijn
opgenomen, voorzien van een hoofdletter.

Essentiele wijzigingen in de leidraad en Raamovereenkomst
Naast de nodige maar kleine wijzigingen, zijn er ook een aantal punten waar wij U over willen
informeren, namelijk:

Subsidie
Hoofdstuk 5 is in zijn geheel vervallen. Reden hiervoor is dat een aantal van de diensten
beter passen bij een inkoopprocedure dan bij een subsidietraject en op bas¡s van een
contract het afrekenen op daadwerkelijk geleverde jeugdhulp mogelijk is. De betreffende
Jeugdhulp is in percelen toegevoegd onder hoofdstuk 2 lnkoop en Aanbesteding. De vormen
van Jeugdhulp die wel nog via een subsidierelatie door de gemeenten worden gerealiseerd
vallen niet onder de reikwijdte van de Leidraad en zijn als zodanig onder dit hoofdstuk 1.4

opgenomen.

Toevoeging nieuwe percelen

Onderstaande gesubsidieerde onderdelen worden ondergebracht naar reguliere inkoop:
o Pleegzorg (voorheen 2.2.41

o Gedwongen kader (ieugdbescherming en Jeugdreclassering door een gecertificeerde
instellingen) (voorheen 2.2.6)

o Formeel gezien valt dit perceel niet binnen de Jeugdhulp/individuele
voorzieningen, echter door de Midden-Limburgse gemeenten wordt dit
perceel nu meegenomen in de verwervingvoor 20t7.

o Gespecialiseerde Jeugdhulp: opvoed- en opgroeiondersteuning (voorheen 2.2.5)

De titel van de leidraad "Leidraad Werving Jeugdhulp Midden-Limburg Oost en Midden-
Limburg West" is als gevolg hiervan aangevuld met "en gedwongen kade/'

Verder zijn de minimum eisen zijn voor deze percelen opgenomen in de daarbij behorende
bijlage(n).



Vervoer
Het onderdeel vervoer (stond onder subsidie) is nu opgenomen onder perceel 2, hoofdstuk 2

Slot
Naast bovenstaande willen wij u informeren dat de inkoopprocedure van voorgaande jaren, door de
keuze voor een verlenging van de Leidraad en Raamovereenkomst, gecontinueerd wordt.

Met deze informatiebrief hopen wij u voldoende te hebben geinformeerd. lndien u vragen heeft,
kunt u te allen tijde contact met ons opnemen via het e-mail adres inkoop3D@midden-limburg.nu

Met vriendelijke groet,

Namens het lnkoopteam 3D Midden-Limburgse gemeenten
Astrid Op den Kamp-Huyps, inkoopadviseur jeugdhulp

Jac Wijnands, inkoopadviseur WMO



Gemeente Weert

Besluit mandaat en volmacht inkoop sociaal domein

Het college van burgemeester en wethouders, de burgemeester van de gemeente Weert,
ieder voor zover het hun eigen bevoegdheden betreft:

Gelet op:

-Gemeentewet, artikel 160, lid 1, onder e, 'Aangaan privaatrechtelijke rechtshandeling vd
gemeente',
-Gemeentewet, artikel 177,lid 1 en 2, 'Vertegenwoordiging vd gemeente',
-Algemene wet bestuursrecht, Afdeling 10.1.1 'Mandaat',
-Burgerlijk wetboek, artikel 3:60'Volmacht'(zie bijlage 3 wettelijke bepalingen) en
-de gemeentelijke bevoegdheidsregelíng voor mandaat en volmacht,
-de Jeugdwet,
-de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)
-Leidraad inkoop en aanbesteding Wmo,
-Leidraad verwerving jeugdhulp.

Besluiten:

Voor het kalenderjaar 2OL6, voor de hierna genoemde bevoegdheden en de nader te
noemen organen mandaat en volmacht te verlenen, aan de hierna genoemde
functionaris, onder de hierna genoemde voorwaarden:

I Bevoegdheden en verlenend orgaan:

-mandaat van het college van burgemeester en wethouders ex artikel 160, l¡d 1
onder e van de Gemeentewet tot een privaatrechtelijke rechtshandeling van de
gemeente te besluiten betreffende een raamovereenkomst en een
uitvoeringsovereenkomst met een geschikte aanbieder (zie voorwaarden) voor
dienstverlening in het kader van de Jeugdwet en de Wet maatschappelijke
ondersteunÍng alsmede de daarvoor benodigde gunning en alle daaraan
voorafgaande voorbereidende handelingen;
-volmacht van de burgemeester ex artikel 170 van de Gemeentewet voor het
vertegenwoordigen van de gemeente (ondertekening) betreffende de híervoor
genoemde bevoegdheid.

2. Functionaris:
-inkoopadviseur, verbonden aan het regionaal verwervingsteam midden Limburg.

3 Voorwaarden raamovereenkomst:
-geschikte aanbieder voor dienstverlening in het kader van de Jeugdwet en de Wet
Maatschappelijke ondersteuning conform de desbetreffende Leidraad, hoofdstuk 4
-voorafgaande goedkeuring Verwervingsteam, blijkend uit een gedagtekend (datum)
en ondertekend verslag van de desbetreffende vergadering (zie bijlage 1
verslagformat)
-de gemandateerde / gevolmachtigde functionaris houdt een chronologisch
genummerd register bij van de in mandaat genomen besluiten en krachtens
volmacht verrichte vertegenwoordiging, waarbij tevens de datum wordt vermeld
waarop de desbetreffende bevoegdheid is aangewend (zie bijlage 2) met welke
wederpartij.



Voorwaa rden u itvoeri nosovereenkomst
-de uitvoeringseisen, budgetplafonds en tarifering conform de desbetreffende
besluiten van het college van burgemeester en wethouders van 19 juli 2016,
-de gemandateerde / gevolmachtigde functionaris houdt een chronologisch
genummerd register bij van de in mandaat genomen besluiten en kraçhtens
volmacht verrichte vertegenwoordiging, waarbiJ tevens de datum wordt vermeld
waarop de desbetreffende bevoegdheid is aangewend (zie bijlage 2) met welke
wederpartij.

Aldus besloten te Weert,

Datum: 21 juni 2OL6,

Het college va bu en wethouders De
Weert, van

M.H.F. Knaapen
gemeentesecretaris

van de gemeente
W

ns



BIJLAGE 1 VERSTAGFORMAT VERWERVINGSTEAM INKOOP SOCIAAL DOMEIN

Verslag Verwervingsteam 3D - intergemeentelijke samenwerking midden
Limburg

Aanwezig:

..... (namen aanwezigen)

Betreft:

goedkeuring voorstel tot aangaan overeenkomst inkoop met de hierna genoemde
aanbieder op het gebied van Jeugdhulp / WMO*

Gelet op het voorstel van

Het voorstel betreft het aangaan van een overeenkomst met wederpartij
(naam wederpa rtijlaa n bieder).

Het betreft diensten ten behoeve van jeugdhulp / Wmo x

Van deze wederpartij is vastgesteld dat die voldoet aan de geschiktheidseisen conform de
raamovereenkomst.

*doorhalen wat niet van toepassing is

Datum:....
Voorzitter: (naam)



BIJLAGE 2 FOR.MAI R.EGTSTER. MANDAAI EN VOLMACHT INKOOP SOCTAAL
DOTTIEIN

Nr Mandaat + Volmacht Wederpaftij

(voorbeeldtekst)
Dienstverlener
A - sociaal
domein B.V.

Datum

(voorbeeldtekst)

1 januari 2017

Functionaris +
naam
(voorbeeldtekst)

Inkoopadviseur

1 (Voorbeeldtekst)
Besluit tot het aangaan van
raamovereenkomst
Vol macht tot onderteken inq

2 (Voorbeeldtekst)
Besluit tot het aangaan van
raamovereenkomst
Vol macht tot ondertekening

(voorbeeldtekst)

Dienstverlener
B - sociaal
domein B.V.

(voorbeeldtekst)

1 januarí 2017

(voorbeeldtekst)

Inkoopadviseur



BIJLAGE 3 WETTELIJKE BEPALINGEN

Gemeentewet,'Aangaan privaatrechtelijke rechtshandeling van de gemeente'

Artikel 16O
1 Het college is in ieder geval bevoegd:
e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de gemeente te besluiten;

Gemeentewet,'Vertegenwoordiging van de gemeente'

Artikel 171
1 De burgemeester vertegenwoordigt de gemeente in en buiten rechte.
2 De burgemeester kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging opdragen aan
een door hem aan te wijzen persoon.

Algemene wet bestuursrecht Afdeling 10.1.1. 'Mandaat'

Artikel lO:1
Onder mandaat wordt verstaan: de bevoegdheid om in naam van een bestuursorgaan
besluiten te nemen.

Artikel 10:2
Een door de gemandateerde binnen de grenzen van zijn bevoegdheid genomen besluit
geldt als een besluit van de
mandaatgever.

Artikel 10:3
1 Een bestuursorgaan kan mandaat verlenen, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is
bepaald of de aard van de
bevoegdheid zich tegen de mandaatverlening verzet.
2 Mandaat wordt in ieder geval niet verleend indien het betreft een bevoegdheid:
a. tot het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften, tenzij bij de verlening van
die bevoegdheid in mandaatverlening is voorzien;
b. tot het nemen van een besluit ten aanzien waarvan is bepaald dat het met versterkte
meerderheid moet worden genomen of waarvan de aard van de voorgeschreven
besluitvormingsprocedure zich anderszins tegen de mandaatverlening verzet;
c. tot het vernietigen van of tot het onthouden van goedkeuring aan een besluit van een
ander bestuursorgaan.
3 Mandaat tot het beslissen op een bezwaarschrift of op een verzoek als bedoeld in
artikel 7;1-a, eerste lid, wordt niet
verleend aan degene die het besluit waartegen het bezwaar zich richt, krachtens
mandaat heeft genomen.
4Indien artikel 5:53 van toepassing is, wordt mandaat tot het opleggen van een
bestuurlijke boete niet verleend aan
degene die van de overtreding een rapport of proces-verbaal heeft opgemaakt.

Artikel 1O:4
I Indien de gemandateerde niet werkzaam is onder verantwoordelijkheid van de
mandaatgever, behoeft de mandaatverlening de instemming van de gemandateerde en
in het voorkomende geval van degene onder wiens verantwoordelijkheid hij werkt.
2 Het eerste lid is niet van toepassing indien bij wettelijk voorschrift in de bevoegdheid
tot de mandaatverlening is voorzien.



Artikel 1O:5
1 Een bestuursorgaan kan hetzij een algemeen mandaat hetzij een mandaat voor een
bepaald geval verlenen.
2 Een algemeen mandaat wordt schriftelijk verleend. Een mandaat voor een bepaald
geval wordt in ieder geval schriftelijk verleend indien de gemandateerde niet werkzaam
is onder verantwoordelijkheid van de mandaatgever.

Artikel 1O:6
1 De mandaatgever kan de gemandateerde per geval of in het algemeen instructies
geven ter zake van de uitoefening van de gemandateerde bevoegdheid.
2 De gemandateerde verschaft de mancJaatgever op diens verzoek inlichtingen over de
uitoefening van de bevoegdheid.

Artikel 1O:7
De mandaatgever blijft bevoegd de gemandateerde bevoegdheid uit te oefenen.

Artikel 1O:8
1 De mandaatgever kan het mandaat te allen tijde intrekken.
2 Een algemeen mandaat wordt schriftelijk ingetrokken.

Artikel 1O:9
I De mandaatgever kan toestaan dat ondermandaat wordt verleend.
2 Op ondermandaat zijn de overige artikelen van deze afdeling van overeenkomstige
toepassing.

Artikel lO:1O
Een krachtens mandaat genomen besluit vermeldt namens welk bestuursorgaan het
besluit is genomen.

Artikel 1O:11
1 Een bestuursorgaan kan bepalen dat door hem genomen besluiten namens hem
kunnen worden ondertekend, tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald of de aard
van de bevoegdheid zich hiertegen verzet.
2 In dat geval moet uit het besluit blijken, dat het door het bestuursorgaan zelf is
genomen.

Artikel 1O:12
Deze afdeling is van overeenkomstige toepassing indien een bestuursorgaan aan een
ander, werkzaam onder zijn verantwoordelijkheid, volmacht verleent tot het verrichten
van privaatrechtelijke rechtshandelingen, of machtiging verleent tot het verrichten van
handelingen die noch een besluit, noch een privaatrechtelijke rechtshandeling zijn.

Burgerlijk wetboeþ'Volmacht'

Artikel 3:6O
1 Volmacht is de bevoegdheid die een volmachtgever verleent aan een ander, de
gevolmachtigde, om in zijn naam rechtshandelingen te verrichten.
2 Waar in deze titel van rechtshandeling wordt gesproken, ís daaronder het in ontvangst
nemen van een verklaring begrepen.



Bijlage 8.

Aan BJZ, WSG, WSP, Rubicon en Mutsaersstichting

Beste jeu gd h u lppartnerþecertif icee rde i nste I I in g,

Gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van de taken van de

Jeugdwet. Om invulling te geven aan deze verantwoordelijkheid hebben gemeenten in 2015 en 2016

diensten verworven die vallen onder de jeugdwet. De gemeenten in Midden-Limburg (Echt-Susteren,
Leudal, Maasgouw, Nederweert, Roerdalen, Roermond en Weert) hebben de veniverving sinds de
invoering van de jeugdwet gezamenlijk vormgegeven.

Deze gemeenten hebben er hierbij voor de (overgangs)periode in 2015/2O16 gekozen om de bestaande
wijzen waarop de diensten vóór de decentralisatie geworven werden zoveel mogelijkte continueren. Als
gevolg hiervan is uw organisatie in 2015 en/of 2016 gesubsidieerd.

Met deze brief willen wij u informeren dat dit gaat veranderen. Met ingang van2017 gaan de (meeste)
gesubsidieerde diensten die uw organisatie leveft onderdeel uitmaken van het inkooptraject.
De subsidies worden nu berekend op basis van verwachte aantaltrajecten/producten en tarief per
producVtraject. Deze systematiek is het meest passend om in te kopen in plaats van te subsidiëren.
Tevens ontstaat er zo, met het oog op de toekomst, een eenduidige procedure voor alle vormen van
gespecialiseerde jeugdhulp en maatregelen te hanteren.

De volgende percelen vallen met ingang van 2017 onder de inkoop:
¡ Pleegzorg
. Gespecialiseerde jeugdhulp: opvoed en - opvoedondersteuning
. Gedwongen kader:jeugdreclassering en jeugdbescherming door een gecertificeerde instelling

Wat moet u doen?
lndien u nog géén raamovereenkomst met de 7 gemeenten heeft, is de eerste stap voor u het afsluiten van
een raamovereenkomst met de gemeenten in Midden-Limburg. Hiertoe dient u een inschrijving te
doen waaruit blijkt dat u voldoet aan een aantal voorwaarden (programma van eisenl)
De leidraad met aanvullende informatie zal opl24juni2016 gepubliceerd worden op [de gemeentelijke

websites

lndien u wordt toegelaten tot een raamovereenkomst wordt u vervolgens geïnformeerd over de procedure voor
de uitvoeri ngsovereenkomst.

Wij willen u erop wijzen dat u zonder genoemden overeenkomsten in 2017 geen jeugdhulp/ diensten m.b.t. het
gedwongen kader kunt leveren in Midden-Limburg. Bij vragen over deze wijziging of de te volgen procedure

kunt u terecht bij inkoop3D @ midden-limburq.nu.

Hopende u bijdeze voldoende geÏnformeerd te hebben,

Namens Midden-Limburgse gemeenten

G. Poell, projectleiderc Jeugdhulp MLW
M. Cloosterman, projectleider MLO

1 Deze eisen golden in 2015 en 2016 ook voor u als subsidiepafiner.



Bijlage 9

Aan alle raamconlractanten

Beste Jeugdhulp en/of WMO contractant

Gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van de taken van de Jeugd
en WMO wet. De gemeenten in Midden-Limburg (Echt-Susteren, Leudal, Maasgouw, Nederweert,
Roerdalen, Roermond en Weert) zijn, om invulling te geven aan deze verantwoordelijkheid in 2015 en
2016 voor deze diensten met u een raamovereenkomst aangegaan.

Met deze brief willen wij u informeren over het feit dat, deze gemeenten recent besloten hebben om
de bestaande raamovereenkomst met u voor de duur van een jaar te verlengen, te weten van 1

januari 2017 llm 31 december 2017.

Uitvoeringscontract

Wat houdt deze verlenging voor u in? De verlenging houdt in dat u voor 2017 ook ik kunt schijven
voor een uitvoeringscontract.

Voor het traject voor de uitvoeringscontract 2017 ontuangt u een attenderings e-mail waarin de planning van
zowel procedure voor toetreding tot de raamovereenkomst en de inschrijffase voor de uitvoeringscontract
2017, worden gecommuniceerd.

Bij vragen over deze wijziging of de te volgen procedure kunt u terecht bij inkoop3D@midden-limburq.nu.

Ter bevestiging van de verlenging van uw raamovereenkomst voor de hierboven aangegeven periode
verzoeken wij u vriendelijk deze brief voor akkoord en rechtsgeldig te ondertekenen
en binnen twee weken na de verzenddatum van dit schrijven per e-mail aan inkoop3D@midden-
limburq.nu te retourneren.

Met vriendelijke groet, Voor akkoord. d.d.

Namens het lnkoopteam

3D Midden-Limburgse gemeenten

Astrid Huyps, inkoopadviseu r Jeugdhulp 2017
Jac Wijnands, inkoopadviseur WMO 2017

Naam aanbieder

(Rechtsgeldige handtekening)



Bijlage 10.

Aan

Orbis GGZ Kinderen en Jeugdigen
Part. Gesp. Zorgverleningsbureau Limburg Noord-Brabant (PGZ)

Stichting Care-Plus
Stichting met ggz

Beste lnloop GGZ aanbieder,

Gemeenten zijn vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van de taken van de Wmo
2015. Om invulling te geven aan deze verantwoordelijkheid hebben gemeenten in 2015 en 2016

diensten verworven die vallen onder de Wmo 2015. De gemeenten in Midden-Limburg (Echt-Susteren,

Leudal, Maasgouw, Nederweert, Roerdalen, Roermond en Weert) hebben de inkoop sinds de

invoering van de Wmo 2015 gezamenlijk vormgegeven.

Deze gemeenten hebben er hierbij voor de overgangsperiode in 201512016 gekozen om de bestaande
wijzen waarop de diensten vóór de decentralisatie geworven werden zoveel mogelijkte continueren. Als
gevolg hiervan is lnloop GGZ toegevoegd aan "perceel ll Begeleiding in groepsverband".

Met deze brief willen wij u informeren dat dit gaat veranderen. Met ingang van 2017 komt lnloop GGZ
als onderdeelvan "perceel ll Begeleiding in groepsverband" te vervallen. De reden hiervan is dat
lnfoop GGZ in de kern een algemene Wmo voorziening is in de 0e of 1e lijn en geen

maatwerkvoorziening als bedoeld voor de 2e lijn. Omdat algemene Wmo voorzieningen van nature
sterk geassocieerd zijn met de lokaal aanwezige netwerken en infrastructuur willen de gemeenten de
inloop GGZ op lokale schaal vormgeven. Daarbij zullen zij rechtstreeks in contact treden met de
partijen waarmee zij in gesprek willen voor de verdere oriëntatie op, en ontwikkeling van een

toekomstbestendige inrichting van de lnloop GGZ.

Bij vragen over deze wijziging kunt u terecht bij inkoop3D@midden-limburq.nu.

Hopende u bijdeze voldoende geTnformeerd te hebben,

Namens de Midden-Limburgse gemeenten,

S. Slijpen, projectleiderWMO MLO

H. Jansen, projectleiderWMO MLW


