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Onderwerp

Aanvraag vangnetuitkering 2016 Participatiewet.

Voorstel

1. De aanvraag vangnetuitkering over 2016 in te dienen in verband met een tekoft
op het BUIG-budget.

Inleiding

Vanaf 1 januari 2015 wordt het landelijke macro BUlG-budget via een nieuw model
verdeeld. Hierdoor is ons BUlG-budget van 2016 circa € 1.200.000 lager dan de uitgaven
in 2016. Gemeenten kunnen onder bepaalde voorwaarden gecompenseerd worden voor
deze tekoften. Hiervoor is één integraal vangnet ingevoerd. De vangnetuitkering biedt een
financiële compensatie voor grote tekorten op het BUlG-budget. Om aanspraak te kunnen
maken op deze vangnetuitkering dient de gemeente aan een aantal voorwaarden te
voldoen.

Eind vorig jaar heeft er een globale analyse plaatsgevonden van de mogelijke oorzaak en
omvang van het tekort. Deze analyse is vereist om met succes een beroep te kunnen doen
op een vangnetuitkering voor 2016. Daarnaast is er gekeken naar de te verwachte
ontwikkelingen van het tekort en de daaruit voortvloeiende maatregelen om tot
tekortreductie te komen. In bijlage 5 (effecten en resultaten ten aanzien van de genomen
maatregelen 2016) worden de resultaten geschetst wat feitelijk is gedaan om het tekort
het hoofd te bieden en hoe het effect hiervan wordt gekwalificeerd ten behoeve van de
aanvraag vangnetuitkering 20 16.
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Beoogd effect/doel

Een compensatie voor het tekort op het BUlG-budget 2016.

Argumenten

Verminderen van het tekort op het BUlG-budget 2016.

Kanttekeningen en risico's

Niet van toepassing.

Financiële, personele en juridische gevolgen

Bij een toekenning van de aanvraag wordt het BUIG-budget ten dele gecompenseerd,
omdat het tekort meer bedraagt dan 5olo (namelijk9,94o/o) van het toegekende budget.
Gelet op het feit dat het tekort, de eventueel te ontvangen vangnetregeling overstijgt,
wordt ver¿ocht om een compensatie van het volledige tekort zijnde € 1.261.066.

Uitvoering/evaluatie

Voor 15 augustus 2017 wordt de aanvraag voor een vangnetuitkering 2016 ingediend.

Gommunicatie/ participatie

Niet van toepassing.

Overleg gevoerd met

Intern:

Kees Joosten, Afdelingshoofd WIZ;
Leny Vestjens, Controller Financieel Beheer Sociale Zaken;
Maartje Lambers, Beleidsmedewerker Inkomen.

Extern:

Niet van toepassing.

Bijlagen
Bijlage 1: Aanvraagformulier: verzoek tot een vangnetuitkering Participatiewet over 2016;
Bijlage 2: Analyse en maatregelen;
Bijlage 3: Informatie 2016 gemeenteraad;
Bijlage 4: Opvattingen gemeenteraad;
Bijlage 5: Effecten en resultaten ten aanzien van de genomen maatregelen 2016.
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Aanvraagformulier

Verzoek tot een

Vangnetuitkering Pafticipatiewet over 2O16

emeester,

Het verzoek is ingediend door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente

Weert

over het uitkeringsjaar 20L6

A,A

Datum

Onde

De wnd. secretaris,

B. Brinkman ns
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Toelichting

lnleiding

Met de wijziging van het Besluít Participatiewet per l januari 20t7 is geregeld dat het college
alleen via een door de min¡ster van SZW beschikbaar gesteld aanvraagformulier een verzoek tot
een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74van de Partic¡patiewet kan indienen. Daarbij is
toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat deze niet meer
vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanz¡enlijk efficiënter plaatsvinden, terwijl de extra
belasting voor de aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website
van de Toetsingscom m issie vangnet Participatiewet (www. toetsingscom missievp. nl)

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de
toetsingscommissie nodig heeft om het recht op vangnetuitkeríng over 2016 te kunnen beoordelen
Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het college alle relevante informatie in het
aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten.

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al
over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

ln te vullen format VU 2016

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden ats bedoetd in a¡tikel 10a
van het Besluit Pafticipatiewe+ voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016.
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1. Gbbab analyse tekort

Vercist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke
oorzaak en omvang van het tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort ¡n de
komende jaren.

Toelichting:

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommiss¡e is het van belang dat u afzonderlijk
informatie verstreK over onderdelen van het beschreven vereiste.

Antrivoord gemeente

Omvang tekort.
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke

a Mogelijke oorzaak cn dG omvtng vtn het tekort

va in 2016?

In 2016 is er voor onze gemeente een tekort van (afgerond) 1'2 milioen voor
bijstandsuitkering ontstaan. We hebbcn 12,6 mlljoen voor uitkeringen van het Rijk
via het BUlG-budget en hebben circa 1318 miljoen ultgcgeven-
Zie hiervoor bijlage 2 Analyse en maatregelen

Mogelijke oorzaak tekort
Wat is de inhoud van de globale analysc, waarbij het college ingaat op de mogelijke

¡¡

oorzaak van het tekort in 2016?
- Het verdeelmodel;
- Toestroomstatushouders;
- Lokale arbeidsmarkt die nog niet aantrekt, de WW cijfers zijn nog relatief hoog. Met name

ontwikkeling voor iaaggeschoolden blijft achter;
- Er is weinig primaire aandacht vanu¡t het UWV voor mensen in de WW, waardoor de kans op

bijstand toeneemt.

(Zie hiervoor hoofdstuk 1 van de Analyse in bijlage 2.)

b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende iaren.

Door inzet van de maatregelen zoals benoemd in bijlage 2 Analyse en maatregelen is
getracht te komen tot een tekortrcductie op het BUlG-budget en daardoor het aantal
huishoudens dat afhankel¡jk is van een gemeentel¡ike uitkering voor
levcnsonderhoud in toom te houden. Door een aantal landelijke ontwikkelingcn is dit
niet gelukt. Reden hiervoor is onder andere de komst van asielzoekers, maar ook de
aansãherping van de Waiong en een verhoging van de AOW-gerechtigde leeftiid-
Daarnaast is er nog steedS een grote doorstroom van werklozen vanuit de
Werktoosheidswet en is er door de komst van de nieuwe Wet werk en zekerheid
vanaf 2O16 sprake van een snellere doorstroom van WW naar biistand. Een andere
oorzaak kan gevonden worden in de flexibilisering van de arbeidsmarkt. Zie verder

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het coltege ingaat op de verwachte
mende iaren?van dat tekoft in de ko

biilase 2.
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2. Informatie gemeenteraad

Vereíst

De toets¡ngscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft
geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die z¡jn genomen of zullen
worden genomen om tot tekortreductie te komen.

Toelichting

Hieronder verstrekt u informatie over het ínformeren van de gemeenteraad over uw in 2016
opgestelde analyse en de maatregelen die u reeds heeft genomen dan wel zullen worden genomen
om tot tekortreductie te komen. Het is niet vereíst dat al in 2016 maatregelen genomen zíjn.

Antwoord geme€nte

Datum informeren van de gemeenteraad door het college

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geïnformeerd over zijn analyse, bedoeld in
onderdeel 1, én over de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot
tekortreductie te komen?

23 november 2O16
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3. Opvattingen van è gemeenteraad

Verêl3t

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over
de informatie van het college.

Toelichting:

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college
aangeboden globale analyse en maatregelen om tot tekoftreductie te komen. Indien de
gemeenteraad ermee heeft volstaan om de informatie alleen voor kennisgeving aan te nemen,
dient u dat afzonderlijk te vermelden. Zoals reeds eerder vermeld zijn verwijzingen naar
brondocumenten niet toegestaan, hetgeen ook geldt ind¡en vergaderingen van gemeenteraad
worden opgenomen op video et cetera. Mocht er alleen een video bestaan over de bespreking, dan
dient u de kernpunten kort samen te vatten en hieronder weer te geven.
Indien de analyse en maatregelen zijn besprcken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven
hoe de kernpunten in de gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld,

Antwoord gcmêGntê

a. fs de informatic besproken in de gemccnteraad?

Ja

lndien de informatie is besproken in de Semeenteraad, dan kunnen de relevante

onderdelen van het verslag hierna worden toegevoegd dan wel samengevat.

De raad kan zich vinden in de globale analyse en maatregelen om tot een
tekortreductie te komen. Het voorstel van de raadscommissie is om het voorstel te
behandelen als een hamerstuk.

b Is do inform¡tie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen ?

la, als zijnde een hamerstuk.



4. Maatregelen 2At6

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar
waarin het tekort bestond om het tekoft te verminderen en hoe het college het effect van deze
maatregelen kwal ificeert.

Toelichting:

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht
is om over 2016 maatregelen tot tekortreductie in uiWoering te hebben genomen. Voor het recht
op vangnetuitkering over 2016 is het toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016
informeert over maatregelen die zullen worden genomen en waarvan de uitvoering eerst na 2016
een aanvang neemt. Voor de beoordeling door de toetsingscommissÍe geeft u allereerst aan of u in
2016 maatregelen heeft getroflen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen,
geeft u vervolgens aan welke maatregelen zijn getroffen om het tekoft te verminderen en hoe het
college het effect van deze maatregelen kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt
verstaan het aangeven welke effecten de maatregelen hebben. Dat mag het eflect zijn van alle
maatregelen gezamenlijk of voor zover dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk.
Kwantificeren van de maatregelen is niet vereist.
Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een
dergelijke opmerking. Geef daarbij wel aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven.

Antwoord gemeente

a. Zijn in 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie?

Ja

b. Welke maatregelen zíin getroffen om het tekort te verminderen?

Om te komen tot een tekortreducti e op het BUlG-budget worden twee wegen
bewandeld;

1. Beperken van de instroom
- Intake aanvraag en levensonderhoud en WW;
- fntensiveringhandhaving.

2. Bevorderen van de uitstroom
- Trainingempowerment;
- Inzet Werk.Kom als Werkgever Service punt;
- Creëren No-risk polis voor werkgever;- Social return;
- Parttime werkende meer uren;
- Bevorderen zelfstandig ondernemerschap;
- Themacontrole bedrijfsactiviteiten;
- Themacontrole derde geldstroom;
- Vermogen en zwarte inkomsten;
- Themacontrole alleenstaanden.

(Zie hiervoor hoofdstuk 2 van de Analyse en maatregelen in bijlage 2.)

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen?

De gemeente Weert is van mening dat het ontstane tekort niet als oorzaak heeft haar
gemeentelijk beleid. Het bele¡d en ingezette maatregelen is continu gericht op het
zoveel als mogelijk reduceren van het aantal huishoudens in de bijstand. Het is uw
ministerie bekend dat gemeente weert van mening is dat het tekort wordt
veroorzaakt door het huidige verdeelmodel en de economische situatie ín 2016.
Momenteel zijn er positieve ontw¡kkel¡ngen op werkgelegenheid, zoals een
distributiecentrum. Dit zal de werkoeleoenheid vanaf 2018 bevorderen.

groot



(De cffccten van ingezette maatrcgclcn vindt u in bijlagc 5.)
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1. ANALYSE

Tekort
We schatten ln clðt Êr in 2016 Ë€n tekort vln € 1,1 migocn voor
ontúangen in 2015 € 12,6 milJoen vçor de uitk Ningen vãn hü R¡f
ve¡rvachten circa € 13,8 miljocn u¡t tc gGrÆn.
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BiJlage 2

Woert kcnt c*n rcrttiÊf lasg opkdngßnlwau {bron: C8S}:

0pþid¡r4sniveau

*¡iffi¡r l@l
o$eia4@u E¡h¡ð¡¡n$rc¡¡ SúSe6snenill

al¡{þüt96 lt-ar&lll*9ú

Eio*lt ctdür ts ìrtd worl¡wor ttrcrçËrr çltt æ¡ lry çleidtqgúnhrê¡u uit dç r€g¡o
vGnûÀl€nån.

[xtra nadelQe þctoren
Weert hcs#t inã}ts e¡n r¡crduüåd¡ng gû@¡trr uotrda huis/estirq van StatusltoudÊrs'v1n 45 naar
E4 ên ¡n t0t6 w* büna crn wúåb¡üing ven û4 ts¡r 125. ttlc hSSn h¿t hier,over acû groÊp

fnc¡Een die vonr ccn d.Gl andtbåcgt zijn irr cígen Þd en vaa* Eok lerardrng in êeñ
uitfc*tngdüfrc t8r€ËñthGlrrL eÞf,¡e M thË &l s v€ûf lH,l$Nf¡Ð g@IÉ r,rloêt nþrdÊn
h€üùrn wa oqü b @.t mcÊ Frû nn æ .&* $oç od( {Irn ha¡ãg snoet *fi¡ûhçr v"aor in tc
bury¡3rrr¡ en rrurdt ürt@hrger km ln¡E Vo6 &16 d dû MÈ#tftd wr dÊ is¡iüttlry von
ecn t¡uis ongmcaa C *0O"0OS c**r dþ die s¡cr @t ?Griû& ìrût gúynidÉüÊË 5 tÉðr tttqt$ þabstd
wordt aan Oc *lcnUrnæ. ¿3 dfítsff fr* !¡sffit û¡a *tS ccfÌ {t¡r* ffnancÉ{e wrpliöûtnn naar de
to€komsL in CcEWelqÆterwË.k wn dc t{fiG mrú gtst sgscfntke ækcnlrç gôhoufltn met de
huisr¡eeting y¡s ¿ffi¡ohor¡dErs. Dit hn9tl*rt &t dc $¡tþringÊlæteh zttr foç lrunncn ft$&Fn met
in de cerste þm minig tot ælr yuûtst¡g pcr*cEñcf op het vinden var! e€n betsaldc bâan voor
de:e g,rocp k.ug!r$ Voer Wst'tiet dit riåbô cogenr U¡w'l dc € 5O0.00O cn € X.100.0û0-
AfhanlGcfftk of ç ¡Snrrcn hsslæeq of dinmbmdaa.
Dc or¡crhrûd btðb.*Ê lrning tñ 06} tct &hrhggr#t Eìr€r ¡rn grttsre esriûdê tE StËi¡lsrt'
De ten{n$ mm s'r+ dc pcrbdc van 20118 bt cn ffi 2025 Efu*h@Êld tmrdcn.

Economische factoren
Weert l€nt een d'I< en ecrr. g:dlfÍercntlcsrd bedri$bhrvcn waar$ij we voor êen groot deel te maken
heþben mët de.kle¡ner€ MKB'ers tot 15 mcúcwcr{rrrc. De gemiddålde bedrlJftornvang is eirca 6
medcwerkers pgr bedrljf. Ook in d€ rsta¡l is de schad klêiËer dan gemiddeld. Zo telt Weert I
winkcls per Í..000 inwoners, tegensver 6 voor een gemiddelde Nederlandse gern€ente. We hebben

een kleinerc groep bedrijven die daartoven stitg€n en maar eEn zeer beperkt aantal grotc
bedrijven, De bedrijvigheid zit m€t ntrne in de hoek v¡n make-tech, bouw, graothandel en
dístributie en de gehelc rgro-fuod k*tn'
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Bijlage 2
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BUIG-b¡.¡&et R¡Jk r u¡tgrv€n BUIG {werkelijt} r teko*/overschot

2. MAATREGELTI\{

üifen¡beefd
De afdeling WIZ h€cfr op þarbasis æ mtk€n mat ¡o'n 10OO aãnvrôgen voor eËn uitkering
levensonderhoud,
per 1 æptember waren cr tr0{6 huishoudens met cGn uitkcring voQr levensonderhoud.

Het doct van & #eling \{IZ ís:

Wij maken ons hard voor ðen stcrk ¿n ldantgericht ff¡æl domein, Ii/ij willen mensen voor wie

maat$happelljke steun ofiontbêcdük is ¡oveel mogèli$ ont¡iên. De gÊmeentê, inwoûêrs vân Wêert

€il de rnaatschappelfke pãrtne$ werk€n samçn tan êen stevíge ¡ociale omgeving waaldsor

iedereen in staat rordt gesteld maxi¡naal en actíef mâe t€ doer in de sarnenlevÍng. We houden

rekening r¡i€t d€ financiêle kaders, met nadruk op d€ eigen kracht, kwaliteit en het doelmatig en

doeltreffcnd inzetten yan meer speclafistische dienStverþning, hulp en ondersteuning. Preventie

speelt hierin een pro$inente rol.

Plan vaor 2016 en 2Ð17
Om te komen tot tekûrtreductie op het BUlG-budget worden twee wegen bewandeld:

1. Beperkerr van ¡nstroom (lcÊs: uitkerinEsaftankelijkheid)

2. Bevorderen van uitstroom (lees : uitkeringsonaflrankelijkheíd).

Beperken van instroom
Elke burger die een åänvrsag levensonderhoud indient stârt met een gesprek waarin de 11

levensdomeinen word€n uitgevraagd volgens de ZRM methodiek. Doel van dit gesprek is een

directe koppeling realiseren tusscn d€ decentralisatie Jeugd en WMCI en daar waar nodig acties uit
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t€ zett€n én tevens €€n basls leggcn voor het vervolg, ln hct G€rstc
check verrieht op het r€cht op uitkerlng.

Is de¿e check positief dan kriþt Ëllee burgcr, op cen ultrondcring
op verplíchtíngrn Participatlêwct Zoêk kanalcn cfl C1/.:

De nläâvegeleft
Er worden 11
rnaât¡Ëg€ten
ui8troom.

Beperken instroonn

De intake çonsulçnt vêr¡orgt dê
samenwrrklng mct de cons,¡Iert alt
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Bijlage 2

Bevorderen U¡tstroom

Beeld
Ita de intrke worü & k{ant inç¡fæld in ocn vffigil f¡otlrhn.

I'tet indeling maEK helder wie voor wãt veråntì{oordd¡Jk È en de intensíteit van dienstvedening.

áfegorie SÞ.uw
Dcãc klåntên r¡lo¡ün rçcht¡tr,Eukc varrgran naar l{tcrk.kom vsorbEmiddeltng naar werk"

caægoríe Lid.'É 6roen cn Ðonlçr 6tw¡
De¿e klanten ãittcn voor een &cl bu werk"læ¡n en worden voor een deel geactiveerd doer de
consulenten activaring en werk.

Categorie Rood.
T¡ldelijk niet ptbatsbaar, Deee cätÊgofie mo€t nog volledig opgêroepen worden Om de
verplichtingen opniauw te bepalen. Ðeels betrcfr het klanten die door medische problernätiek voor
kortere of langere tlJd nict plaatsbaar ¡ijn, maêr ook alleenstaande ouders die geen
arbeidsverplichtingen hebben ivm de torg voor kleine kinderen.

Categorie 6rlJs
Deze personen zijn duurzaam r¡iet plaatsbaar op de arùeidsmarkt op basis van een medisch
onderzoek.
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Werk.kom en re-integratieactiviteiten
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Handhavíng
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Ondrrnrp

Wensen 6n bedênk¡ngen $rer de analyse en lngezette maatrugelen ten behoeræ ven
tekortreducttc Bu ndclln g ven uitkeringen inkorncnsvooæiening voo r gem eenten (BUIG
budget)

Vool¡bl

l.In te stcm¡nen mEt dê analyse van de mogelïke oo¡zaak en de omvang van het tekort
en de vemvachte ontw¡kkel¡ngen van dat teko¡t op hêt EUlG-budget, alsmede de
maatregelen dle Eenomcn worden, dan wel worden overwogen, om tot tekortreductie te
komen.
2. Þe raad Þ verzoeken hun wengg'n en Þedenhìngcn kenÞaar te rîakrn over de anålyse
en de rnaatregelen die worden genonrcn, dan sct overlvogen. om tot tekortreductie op het
BUIG-þudgêt ùt komen.

Inlcld¡n1
Met lngang ran 1 januari ã115 wordt het lrndelijle macno SUIG-hJdgêt vía een nicuw
model verdeeld. Dit hèelt er tec iele¡d dat hct ltllG- budget voor orf¿e gemeente in 2016
€ 1,1 m¡ljoen l¿gcr is dan de vènrradrte utgaven in 2016.

Het Bt}IG-budget is bedoe6 om afle uítk?ringen ln het ltader van de Participatiew.t te
ñnanc¡eren. Het budget is niet geoormerkt cn de financi¡ële en beleidsmaüge
verantwoordelljkheid llgt bíi gemcenten. Een gemcente mag een oversdrot op het þudget
vn.j beste&n rnaar moet een tekoÊ op het büdSet in beginscl ook zelf opvangen.

Nleuw veÉeclmodel
Bíj de ontwikkeling van de verdeelsystematiek zijn diversè modellen onderzocht.
UiteindeliJk is gekozen voor het ¡m¡ltiniveaumodel. Þit model ls ontïvlkkêld door het
Sociaal cn Cultureel Volgen3 ñet SCP biedt dit model de best mogelijke
benadering mn die een gemeente moêt maken, gegeven

tn ta valhn úær ñC nf *rø&'a:
fu,r*tc
E Akkoord met t€Ístr¡Êle ðånpaÊslng door porteftuillehouder
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1 Lamþers, Maarle (575 887)

, tl.A. (H.lTlc) liqens
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de specifieke kenrncrken van een gemcênt€. Ncù tls veel anderr wij
voorstandêr van cen ander vcrdcelmodcl. DesorÉrnks ts door hGt voor

om de
tot
de

zijn in
gesFrek met het M¡n¡særie vrn SZW en d: VßlG om dc mcthodiek lrn te
deze beter aansluiÈ bii de realltelt van gernaÊn¡Ên,

Hervènlælelk<ten :

Om de herverdecleffecten dle çpaard Eaân rn€t û wcrg¡ng naar Çcn nlct¡w ti¡odel ta
beperken en de financiele gevoþen voor dc gÊrnaante Þcfi€ellbrtr te houdcn,rb EtotEn
tot een overgaogsreEeling (acgenaemde vangn€tiGgcling) voor tr* par 2015 dn 2O16. De
overgangsrc{¡eling behelst d.t ir€t lanridijk irÉdilrù.ru bud¡¡ct çciæitcli¡k op'bris vm
het ntauwe model cn gedc.lteiljk op beds ven dc tiEnvcn in hd {rflcdEn Toryen
Yardaoid.

Wngnúegcllnq
-_Om ååiïsgrðé[-fd [ùtii?éti rn*ãó op de i,ãôC¡i_cürtliliire"A¡ertt'æn tEbå¡€- ãnäl¡sc tã

worden gemaalû van dc mogcliNke bnilk ãr dG ornú.rtg v¡n hËibkort cn,v{n de
varrradrtË oñtü¡ld€ting.n vrr drt tel¡ort ln ¡h Ejn*lc Þrta O¡¡ma¡a rfêri b€t cotcge
de raad inacht te gc¡ren rn ctc ouatnrg:br d¡e ilt colìcË wrl rrrFr ef ovc¡r¡ægt om,tot
tel(oÊrearctte te komen. De r¿ad dent ln r Ër¡ir ar Þalcnker¡þir, indicri rdn
tocpassing, ten aenzicn van dc enalysc en th voorgenom€n me¡t¡qlclen kcnbb.r tê
maken.

In de Þijlage'Analyse en maatregefen'wordÊn de meatregelen gegcftctst dic ur colÞge
heeft genomen en voorn€rnens ìs te n€me'n. dan wei ovcrw€cgt¡ om te komcû bt ccn
tekortreductie cp t¡et Bul6-budget. ¡4et deEe ¡a¡tagdcn tractlten wij het sãlt¡l

¡lle

'kiezen ¡ræt visie'is de amþrtie gesteld orn € 2û0.00O te tt réãa amb¡de ¡s
met nårne door de instroom van statughoudcrs strvig orúler dn¡k
bijstandsgprcchtigden lirat landeliJk can stfjgÉng ¡lçn cn zo ook ln
het aant¡l
maar ook

onderkant van de arbeidsmârkt b€staat de wcrlú;hE¿nheid sÇe{q vaker ult larttimei en
tijdelük werk. Een groelende Encep heefÈ bltstand als aanvulling op onregelma$ge ên lage
inkomsten. Ðoor al deze landelijke ontwikkellngen ls cr ook in on¡e gemeentclsprake van
meer insitroom naar b¡jstand-

De aanvraag 2015 voor de vangnetreEcling l¡cclt geresulteerd in een vangnetlttk:ring van
e 669.034 voor onze g€m€cnte. We schatten in det er in 2016 een tekort våî,,1r1 milloen
ontstaat. We onÞangen in 2016 e 12,6 rnilroen voor de þijstandsu¡tkerlngen, nrðar
verwachten clrca € 13,8 uit te geven,

B.oocd.tf.d/dod
Het ¡nstemmen met de analyse van de mogelijke oonaakcn dc rylrvang v*r [ct tr¡ß]t sn
de verwachte ontwikkeling€n ven hct tekort op hct BUlG-budget atsmede d€ qnaðtrc€ßlcn
dle worden genomen, dan w¿l worden overwogen om tot tckortradi¡ctie te kofien en de
raad te vragen om rvensên cn bcdcnkinEen.

zodat

pãgina 2
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^rtstürtût
7. Er ís ingestemd met de analyse van de.mogelgke oorzaak en de omvang van het

t?'kort ên dc verwach¿e ontwikkelingen van dat tekoft op het guIç-budget,
alsm& de maaãegelen dte tw¡den genan¿n, dan wet wotden aveÍwogen oñ ¿r,t
tckortrqductie te lomen.

2. Hct vragÊn v¿tn wensen en bedenkingen aan de Raad over de analyæ ên genomen
ûn wl over'itoç¡ctt rnaåæEeên.

Kr¡rtú¡nlngGn .n ri¡lcot
Zie biflage: 'ana¡Vs€ en rnaatreEelen'

FlnrnciÕb grroþen
Het earçpraak kunnen malcn op æn var¡gnctrtgeling als tegernoetkorning op het tekort
van het Eurc:ùudget. De eanvraag over het þlr 2015 heeft gcrcsutÞerd in ccn
vangnctutlcring van € 669.034 ucor onze Eemrentc.

t¡ttrrccrirrg /GUdrüic
De raad rordt geinformærd o\rcr dr uitslag vm de eånweag via dc ragn:lierc financiêle
repportagecydus ôf een rê¡ds¡#or¡natiebríef.

f;crnn unlcdc/ grticþrtir
Voor 15 augr.rsürs ?.Al7 7ð erÊn iþ¡v¡3* worden ingediend voor cen vân€nctuitkêrinE
2Of6. Tcn betroeve van deee eanvraôg ¿el dit besluit irdusief cþ bijlaqen. rlsmede de
rerEcn en becler*ingen v¡n d€ raad, rorten meegezonden-

Ovcr¡cg ¡¡n¡crd tnrt

Intern:

l(æs Joosten aüetirgshoofu WIZ
Leny Vestjens, financieel mc*werker WIZ
Raymond Blondel, senior bei¿irlsadviseur

ExÈern;

- Divosa (www.divosa.nl'aanvraag vangnetuitkering 2015,)

3¡üeCGn S

- Docurnent: 'Analyse en m¡âtfcgelen,
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Onderwerp

Inbrengen wensen en bedenkingen omtrent de analyse en de ingezette maatregelen ten
behoeve van een tekortreductie op de bundeling van uitkeringen inkomensvooåiening
voor gemeenten (BUIG-budget).

Voorstel

1. Kennis te nemen van de analyse van de mogefijke oor¿aak en de omvang van het
tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUtc-budgãt,
alsmede de maatregelen díe genomen worden, dan wel worden ou"*olen, om tot
tekortreductie te komen.

2. De raad te verzoeken hun wensen en bedenkingen over de anafyse en de
maatregelen die worden genomen, dan wel overwogen, om tot tekortreductie op
het BUlG-budget te komen kenbaar te maken.

fnleiding
Met ingang van 1januari2015 wordt het landelíjke macro BUlG-budget (bundeling van
uitkeringen inkomensvoorziening voor gemeenten) - budget via een nieuw model
verdeeld. Dit heeft ertoe geleid dat het BUIG- budget vooi on.e gemeente in 2016 € 1,1
miljoen lager is dan de verwachte uitgaven in 2016.

Het BUlG-budget is bedoeld om alle uitkeringen in het kader van de paftic¡patiewet te
financieren. Het budget is niet geoormerkt en de financiële en beleidsmatige
verantwoordelijkheid lÍqt bij gemeenten. Een gemeente mag een overschoi op het budget
vrij besteden maar moet een tekort op het budget in beginsel ook zelf opvangen.

Nieuw verdeelmodel
Bij de ontwikkeling van de verdeelsystematÍek zijn diverse modellen ondezocht.
Uiteindelijk is gekozen voor het multiniveaumodel. Dit model is ontwikkeld door het
Socíaal en Cultureel Planbureau (ScP). Volgens het SCP biedt dit model de best mogelijke
benadering van de noodzakelijke bijstandskosten die een gemeente moet maken, gãg"u"n
de specifieke kenmerken van een gemeente. Net als veel andere gemeenten waren wij
voorstander van een ander verdeelmodel. Desondanks is door het ministerie gekozen voor
het multiniveaumodel van het SCP. De objectieve meetfactoren die SCp geOrult<t om de
omvang van het aantal huíshoudens in de Participatíewet te berekenen zijn niet tot
nauwelijks beïnvloedbaar door de gemeente. Dit roept ook direct de vraag op of de
gekozen methodiek de werkelijkheid goed benaderd. Met name de G32 gãr""ntun zijn in
gesprek met het Ministerie van SZW en de VNG om de methodiek aan te passen, zodat
deze beter aansluit bij de reaf iteit van gemeenten.

Totaal aantal pagina's: 4
pagina 1
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Herverdeeleffecten
Om de herverdeeleffecten die gepaard gaan met de overgang naar een nieuw model te
beperken en de financiële gevolgen voor de gemeente beheersbaar te houden, is besloten
tot een overgangsregeling (zogenaamde vangnetregeling) voor het jaar 2015 en 2016. De
overgangsregeling behelst dat het landelijk beschikbare budget gedeeltelijk op basis van
het nieuwe model en gedeeltelijk op basis van de uitgaven in het verleden worden
verdeeld. De aanvraag 2015 voor deze vangnetregeling heeft geresulteerd een
vangnetuitkering van € 669.034 voor onze gemeente.

We schatten in dat er in 2016 een tekort van 1,1 miljoen ontstaat. We ontvangen in 2016
€ 12,6 miljoen voor de bijstandsuitkeringen, maar verwachten circa € 13,8 uit te geven.

Om aanspraak te kunnen maken op de vangnetregeling d¡ent een globale analyse te
worden gemaakt van de mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort en van de
ven¡rachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren. Daarnaast dient het college
de raad inzicht te geven in de maatregelen die het college wil nemen of overweegt om tot
tekoftreductie te komen. De raad dient haarwensen en bedenkingen, indien van
toepassing,. ten aanzien van de analyse en de voorgenomen maatregelen kenbaar te
maken.

In de bijlage'Analyse en maatregelen'worden de maatregelen geschetst die uw college
heeft genomen en voornemens is te nemen, dan wel overweegt, om te komen tot een
tekortreductie op het BUlG-budget. Met deze maatregelen trachten wij het aantal
huishoudens dat afhankelijk is van een gemeentelijke uitkering voor levensonderhoud in
toom te houden. De maatregelen hebben als doel de kosten te reduceren.JDooralle
landelijke ontwikkelingen die ook gelden voor Weert is dit niet gelukt. tn ¡ret kader van
'kiezen met visie'is de ambitie gesteld om € 200.000 te bezuinigen maar deze ambitie is
met name door de instroom van statushouders stevig onder druk gezet. Het aantal
bijstandsgerechtigden laat landelijk een stijg¡ng zien en zo ook in Weert. De stijging van
het aantal bijstandsgerechtigden is deels te verklaren door de komst van asielzoekers
maar ook de aanscherping van de wajong en een verhoging van de Aow-gerechtigde
leeftijd. Daarnaast is er nog steeds een grote doorstroom van werklozen vanuit de
Werkloosheidswet (WW) en ís er door de komst van de nieuwe Wet werk en Zekerheld
vanaf 2016 sprake van een snellere doorstroom van WW naar bijstand. Een andere
oorzaak kan gevonden worden door de flexibilisering van de arbeidsmarkt. Aan de
onderkant van de arbeidsmarkt bestaat de werkgelegenheid steeds vaker uit parttíme en
tijdelijk werk. Een groeiende groep heeft bijstand als aanvulling op onregelmatige en lage
inkomsten. Door al deze landelijke ontwikkelingen is er ook in onze gemeente sprake van
meer instroom naar b¡jstand.

BeooEd effect/doel
Het kennisnemen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort
en de verwachte ontwikkelingen van het tekort op het BUlG-budget alsmede de
maatregelen die worden genomenf dan wel worden overwogen om tot tekortreductie te
komen en het eventueel kenbaar maken van wensen en bedenkingen.

Argumenten

1. Er is kennis genomen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van
het tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUIG-budget,
alsmede de maatregelen die worden genomen, dan wel worden overwogen om tot
te ko rtred u cti e te ko m e n.

2- Het aangeven van wensen en bedenkingen over de analyse en genomen dan wel
overwogen maatregelen.
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Kanttekeningen en risíco's
Niet van toepassing

Financiële gevolgcn
Zie bijlage: 'analyse en maatregelen'

Uitvoering/evaluatie
De raad wordt geïnformeerd over uitslag van de aanvraag via de reguliere financiële
rapportagecyclus of een raadsinformatiebrief.

Communicatíe/ pa rticipatie
Voor 15 augustus 2AL7 zal een aanvraag worden íngediend voor een vangnetuitkering
2016. Ten behoeve van deze aanvraag zal dit besluit inclusief de bijlagen, alsmede de
wensen en bedenkingen van de raad, worden meegezonden.

Advies raadscommissie

Bedrijfsvoering
en inwoners
(BV-rW)>

Het advies van de raadscommissíe Bedrijfsvoering en inwoners (BV-
IW) is:

. voorstel rijp voor behandefing in de raad;

agenderen als hamerstuk.

Bijlagen
Het document'Analyse en maatregelen.'

Bijbehorend ontwerpraadsbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.

Burgemeester en wethouders van
de secretaris,

M.H.F pen A
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GEMEENTE vvEERT

Nummer raadsvoorstel; RAD-001335

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 11-10-20L6;

besluit:

1. Kennisnemen van de analyse van de mogelijke oorzaak en de omvang van het
tekort en de verwachte ontwikkelingen van dat tekort op het BUlG-budget,
alsmede de maatregelen die genomen worden, dan wel worden overwogen, om tot
tekortreductie te komen.

2. Uw wensen en bedenkingen over de analyse en de maatregelen die worden
genomen, dan wel overwogen, om tot tekortreductie op het Bulc-budget te
komen.

Naar aanleiding van het collegevoorstel is in de openbare vergadering van
23 november 2016 als volgt besloten:

De raad besluít niet tot het u¡tbrengen van wensen enlof bedenkingen. Het voorstel wordt
zonder hoofdelijke stemming a

De griffier,

M.H.R.M. Wolfs-Corten
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Resultaten ten aanzien van de genomen maatregelen 2016
Om te komen tot een reductie van het tekort op het BUIG - budget heeft de gemeente Weert een

aantal maatregelen ingezet. Er is ingezet op twee sporen namelijk het beperken van de instroom
(uitkeringsafhankelijkheid) en het bevorderen van de uitstroom (uitkeringsonafhankelijkheid).

Er zijn 12 maatregelen genomen over de periode 2Ot6-20L7 om de ambitie van tekortreductie te
behalen. Er zijn 2 maatregelen die betrekking hebben op het beperken van de instroom en de

overige 10 maatregelen op het bevorderen van de uitstroom. Hieronder zal een toelichting
plaatsvinden op de tot nu toe behaalde resultaten. Deze resultaten zijn onder andere vastgelegd in

evaluaties en jaarverslagen.

Maatregel 1 lntake aanvraag en levensonderhoud en WW
ln samenwerking met consulenten van de afdeling WlZ, gemeente Nederweert en Werk.Koml is een

programma ingericht. Dit houdt ¡n dat potentiele uitkeringsgerechtigden in groepsvorm worden
voorgelicht over hun rechten en plichten. Zij starten direct met het re-integratieprogramma inclusief
werkcomponent. Dit blijkt een succesvolle aanpak en in een aantal gevallen heeft dit geleid tot
betaald werk voordat er een uitkering werd toegekend.

Voor de overige kandidaten betekende dit dat ze direct geactiveerd werden wat de weg naar werk

korter maakte. Het aantal aanvragen voor levensonderhoud is ín de loop van 2016 afgenomen.

Gedurende 2016 is daarom ook besloten om bovenstaand proces individueel in te zetten voor
potentiele uitkeringsgerechtigden. Daarom is in samenwerking met het UWV, gemeente Weert
(afdeling WIZ)en Werk.Kom aan mensen die nog maximaal6 maanden recht hebben op een WW-

uitkering een training aangeboden. Het doel van deze trainingen is het voorkomen van instroom in

de Participatiewet. Het is een succesvol initiatief dat wordt voortgezet.

Uit cijfers blijkt dat de instroom in een bijstandsuitkering hierdoor aanzienlijk is teruggedrongen. ln

2016 is bij 28 deelnemers deze training ingezet, hiervan zijn L4 personen bemiddeld naar werk,

hebben 3 personen een maatregel ontvangen van het UWV en zijn er uiteindelijk 4 personen

ingestroomd in een bijstandsuitkering vanuit een WW-uitkering. Van de 28 deelnemers bleken 7

personen geen recht te hebben op uitkering levensonderhoud, maar zijn zij wel bemiddeld naar een

baan. Het initiatief wordt voortgezet.

Maatregel 2: intensivering handhaving
Aan de poort wordt nadrukkelijk gekeken of mensen recht hebben op een uitkering
levensonderhoud. Door aan de voorkant een goede voorlichting te geven over de rechten en plichten

die bij een uitkering levensonderhoud komen kijken is het aantal meldingen fors teruggelopen van

ruim 1.000 naar ruim 700.

Maatregel 3 training empowerment
Met ingang van oktober 2015 is de training Empowerment, nu genaamd 'Aan het stuur', gestart. De

training 'Aan het stuur' is gericht op deelnemers met een korte afstand tot de arbeidsmarkt. ln 201.6

is deze training voortgezet. Hieronder staan de resultaten van de training.

1 Werk.Kom is onder andere het arbeidsintegratiebedrijf van de gemeente Weert. Het zorgt voor bemiddeling

van werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt naar werk dat aansluit bij de vraag van werkgevers.
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De resultaten van de 7 trainingen 'Aan het stuul' in 2016:

Klanten die door een lange afstand tot de arbeidsmarkt nog niet doorvennezen kunnen worden naar

Werk.Kom, worden ondersteund door consulenten Activering &Werk door middel van ¡ntens¡eve

individuele begeleiding en/of groepsgewijze trainingen van 8 tot 10 bijeenkomsten. De trainingen zijn
gericht op participatie en hebben als doel mensen in beweging te krijgen zodat ze bemiddelbaar z'rjn

naar werk of een andere vorm van participatie. Aan deze trainingen hebben 133

bijstandsgerechtigden deelgenomen. De basis van de methodísche aanpak was gebaseerd op drie
pijlers: autonomie ('je eigen keuzes maken'), competentie ('zelf aan je ontwikkeling kunnen werken')
en betrokkenheid ('ergens bij horen en je gerespecteerd voelen'). Na de training heeft TOYovan de

deelnemers, die meestal starten vanuit trede L of 2, minimaal één stap op de participatieladder
gemaakt.

Naar trede participatieladder:

Trede 1 geisoleerd 3

Trede 2 sociale contacten 35

Trede 3 georganiseerde activiteiten 46

7L%
Irede 4 onbetaald werk 33

Irede 5 werk met ondersteuning 10

Irede 6 werk (uitstroom) 6

133

Ruim 40olo van de deelnemers maakte een stap naar een traject arbeidsbemiddeling, waarvan 28olo
vervolgens ook daadwerkelijk is uitgestroomd naar regulier of gesubsidieerd werk.

participatieladder
5rl4 t-l",'î
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Maatregel 4inzet Werk.Kom als Werkgever Service Punt
Werk.Kom is het Werkgever Service Punt bínnen de Arbeídsmarkt regio Midden Limburg West voor
de gemeenten Nederweert, Weert De Risse en het UWV. Binnen dit samenwerkingsverband worden
alle klanten die doorverwezen zijn voor bemiddeling/detachering naar een arbeidsplek vanuit de
gemeenten, De Risse of het UWV bemiddeld. Vanuit de gemeenten (Nederweert en Weert) is in 2016
een target vastgesteld van 150 plaatsingen op de arbeidsmarkt.

Fulltime en porttime ploatsingen op de orbeidsmorkt
ln 20L6 zijn er 170 plaatsingen op de arbeidsmarkt gerealiseerd. Hiervan hebben 112 mensen een
fulltime dienstverband gekregen en 58 mensen een parttime dienstverband. Pantime werken is vaak
een opstap naar fulltime arbeid. Daarnaast zijn26 niet-uitkeringsgerechtigden (Nuggers), waarvan 15
kwetsbare jongeren, aan een baan geholpen.

Een voorbeeld van een succesvol project is VDL Nedcar. Bij VDL Nedcar is nieuwe productie opgestart
en bestaande productie uitgebreid. Hierdoor heeft het bedrijf een opschaling van 1.500
medewerkers. De regio Weert - Nederweert heeft hier een prominente rol in gespeeld door gebruik
te maken van een vooruitstrevende aanpak in nauwe samenwerking met de projectgroep van VDL
Nedcar en Werk.Kom. Vanuit Weert zijn in 2016 ongeveer 200 mensen naar de voorlichting geweest,
hiervan zijn er 86 aangemeld b¡j VDL Nedcar. Na een testdag zijn er 45 personen gestart met een
proefplaatsing en hebben uiteíndel'rjk 23 klanten een arbeidscontract gekregen.

Vergeleken met andere gemeenten is de duurzaamheid van de u¡tstroom in de gemeente Weert
hoog. De benchmark 2016 van Divosa laat zien dat in de gemeente Weert 83%van de uítgestroomde
personen na 30 maanden nog steeds aan het werk zijn. ln de benchmark is dit670/o.

Beëindiging uitkering gemeente Weert
Er zijn in 2016 in totaal 326 uitkering beëindigd. Redenen voor deze beëindigingen waren o.a. arbeid
in dienstbetrekking (112), aangaan relatie (18), verhuizing naar een andere gemeente of buitenland
(3a) of het aanvangen van een studie (7). Daarnaast z'ljn er 58 uitkeringen gedeeltelijke beëindigd.

Maatregel 5 creëren No-risk polis voor werkgevers
Gelet op het ontbreken van een no-risk polis voor werkgevers voor personen met een uitkering in het
kader van de Participatiewet, die niet voldoen aan de criteria voor het garantiebanenregister, is er
een werkgeversconstructie toegepast ten behoeve van deze medewerkers. Deze is ter dekking van
mogelijke ziektekosten en kosten ten gevolge van arbeidsongeschiktheid.

Maatregel 6 social return
Bij de gemeente Weert is één persoon verantwoordelijk gemaakt voor het optimaal benutten van
social return.

Maatregel 7: parttime werkenden meer uren
ln 2016 en 2OL7 wordt er projectmatig gekeken of parttime werkenden meer uren kunnen krijgen,
mogelijk met inzet van re-integratie instrumenten. Dit onderzoek loopt nog.

Maatregel 8 bevorde re n zelfsta nd ig ondernemerscha p
Met ingang van l januari2OtT zijn er nieuwe beleidsregels ingegaan díe het voor mensen met een
uitkering van de Participatiewet mogelijk maken om een parttime zelfstandige onderneming op te
zetten. De beleidsregels voorkomen misbruik en andere risico's in de vorm van onder andere
oneerlijke concurrentie met gevestigde of startende zelfstandigen. Daar staat de zorgplicht van de
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gemeente, om voor een aanzuigende werking te zorgen door ruimhartígere toepassing van

ondernemen in de Participatiewet, tegenover.

Op dit moment is één bijstandsgerechtigden bezíg in het kader van partt¡me ondernemen en lopen

er drie aanvragen.

M aatrege I 9 themacontro I e bed rijfsactiviteite n

Deze themacontrole richt zich op klanten met een uitkering die staan ingeschreven bij de Kamer van

Koophandel of dit recentelijk waren en op klanten die b'rj de Belastingdienst bekend zijn met

bedrijfsactiviteiten. Hierbij wordt er gekeken naar de niet naleving van de plicht om verworven

inkomsten uit bed rijfsactiviteiten (volledig) te melden.

Maatregel 10 themacontrole derde geldstroom
Deze themacontrole richt zich op klanten waarbij onevenredig veel gelden worden ingehouden op de

uitkering voor aflossing van schulden waardoor er te weinig uitkering resteert voor levensonderhoud

en er mogelijk sprake zou kunnen z'rjn van een schending van de inlichtingenplicht wegens het niet
melden van (zwarte) inkomsten. Deze themacontrole dient nog opgestart te worden door het team

handhavíng.

Maatregel 1-1- vermogen en zwarte inkomsten
Deze maatregel richt zich op een controle b'lj klanten met een uitkering in het kadervan de PW,

IOAW en IOAZ met een (tijdelüke) vrijstelling van de arbeidsverplichting en die in het bezit zijn van

een dieselauto.2 Er zou mogelijk sprake kunnen zijn van een schending van de inlichtingenplicht

wegens het niet melden van (zwarte) inkomsten dan wel het ontduiken c.q. frustreren van de

arbeidsverplichting. Deze themacontrole dient nog te worden opgestart door het team handhaving.

Maatregel L2 themacontrole alleenstaa nden
ln 2016 werd de extra themacontrole alleenstaanden in de leeftijd van 18 tot 50 jaar uitgevoerd. Dit

is de groep waar een verhoogd risico ligt op domicilie- en/of samenlevingsfraude.

De resultaten van de themacontrole zijn:

Deel nemers (rechtmatigheid) 32

Ongewijzigd voorzetten 30

Waarschuwing T

Beëindiging zonder terugvordering 2

2 Er is gekozen voor klanten met een dieselauto, om dat men over het algemeen enkel een dieselauto rijdt als

men veel kilometers maakt.
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