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Onderwerp

Zienswijzen ontwerpbegroting 2017 Omnibuzz
Voorstel

Besluiten om:
1. In te stemmen met het ongewijzigd vaststellen van de ontwerpbegroting 2017
Omnibuzz
2. Kennis te nemen van de reactie van Omnibuzz op de wensen en bedenkingen van
Weert op de ontwerpbegroting 2017
3. De raad te informeren door middel van bijgevoegde concept raadsinformatiebrief

Inleiding

In het kader van het begrotingsproces hebben de deelnemende gemeenten aan de
gemeenschappelijke regeling Omnibuzz de mogelijkheid gehad om een zienswijze in te
dienen. Weert heeft van deze gelegenheid gebruik gemaakt en een aantal wensen en
bedenkingen ingediend. Met inachtneming van de zienswijzen heeft het Dagelijks Bestuur
de begroting 2017 ter vaststelling voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Het Algemeen
Bestuur heeft daarop besloten de ontwerpbegroting 2017 ongewijzigd vast te stellen
omdat de ingediende zienswijzen vooralsnog niet noodzaken tot een financiéle bijstelling.

Beoogd effect/doel
De gemeenteraad informeren over de ingediende zienswijzen en de reactie daarop.

Argumenten

1.1 De ingediende zienswijzen op de ontwerpbegroting 2017 noodzaken volgens het
AB vooralsnog niet tot een financiéle bijstelling

1.2 Begin 2017 volgt een begrotingswijziging waarin de effecten van de aanbesteding
en de reacties van de gemeenten zoveel mogelijk worden meegenomen

Weert,

/0)

s w

18-01-2017 | %

De direc @ akkoord m
i_l.

PS GG

=% =
=)

bespreken { 1 v
Soort besluit: Besluit college Vergadering B&W van 31-1-2017
In te vullen door het B&W secretariaat:
O Akkoord O Niet akkoord O A-stuk
O Akkoord met tekstuele aanpassing door portefeuillehouder O Gewijzigde versie O B-stuk
O Anders, nl.: : R e %
Beslissing d.d.: Akkoord met advieSsummer: ’-3 -.____,’/D _secr? s
-~
31 JAN. 2017 “ HENE ‘
Totaal aantal pagina’s: 2
Pagina 1

WURR A




2.1 De antwoorden van Omnibuzz op de ingediende wensen en bedenkingen zijn
onderbouwd

3.1 Beantwoording van de ingediende wensen en bedenkingen is aan de
gemeenteraad toegezegd

Onderbouwing

De door alle deeinemende gemeenten ingediende zienswijzen leiden er toe dat besloten is
de ontwerpbegroting 2017 vooralsnog ongewijzigd vast te stellen. Omnibuzz heeft kennis
genomen van de kritische houding van de gemeenteraad van Weert en spant zich in om
het draagvlak ten aanzien van haar organisatie te versterken. Hiervoor wordt op 9 februari
2017 een informatiebijeenkomst voor raadsleden met Omnibuzz gehouden.

Kanttekeningen en risico’s
1.1. De ontwerpbegroting is deels gebaseerd op aannames waardoor definitieve
financiéle kaders nog niet bekend zijn

Onderbouwing

In de begrotingswijziging die begin 2017 volgt worden de effecten van de aanbesteding
doorgerekend. De tarieven vallen gunstiger uit dan waarmee in de ontwerpbegroting
rekening is gehouden waardoor Weert binnen de vastgestelde financiéle kaders blijft.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De ingediende zienswijzen noodzaken vooralsnog niet tot een financiéle bijstelling van de
ontwerpbegroting. De effecten van de aanbesteding van het vervoer en het call center
zullen in de eerste begrotingswijziging worden verwerkt.

Uitvoering/evaluatie
De eerste begrotingswijziging wordt in het voorjaar van 2017 aangeboden.

Communicatie/participatie
Omnibuzz heeft haar schriftelijke reactie, na besluitvorming kenbaar gemaakt aan alle
deelnemende gemeenten aan de gemeenschappelijke regeling.

Overleg gevoerd met

Intern:
Patricia Vos, financieel beleidsadviseur

Extern: n.v.t.
Bijlagen
1. Kopie brief 11-11-2016 reactie Weert op de ontwerpbegroting 2017

2. Zienswijze begroting 2017 Omnibuzz
3. Concept raadsinformatiebrief
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Aan de leden van de gemeenteraad van Weert

Weert, 1 februari 2017

Onderwerp : Reactie Omnibuzz op zienswijzen begroting 2017

Geachte raadsleden,

Inleiding

De raad van de gemeente Weert heeft in haar vergadering van 7 november 2016
besloten kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2017 en het meerjarenperspectief
2018-2020 van Omnibuzz en daarbij een aantal wensen en bedenkingen geuit.
Hieronder kunt u de reactie van Omnibuzz lezen op de door Weert ingediende wensen en
bedenkingen.

Beheer en regiekosten

“Wij veronderstellen dat het de beheer- en regiekosten betreft die specifiek betrekking
hebben op het gezamenlijk organiseren van het leerlingenvervoer. Op dit moment buigt
een werkgroep zich over het wel/niet laten instromen van deze vorm van
doelgroepenvervoer. Op het moment dat hier meer helderheid over is zal ook de
verdeling van kosten over de verschillende vormen van doelgroepenvervoer worden
uitgewerkt. Hierbij zal het de insteek zijn om de regie- en beheerkosten te verbijzonderen
naar de verschillende vormen van doelgroepenvervoer zodat aan de wens van Weert kan
worden voldaan. Overigens is hierbij het streven om juist door het toevoegen van
verschillende vormen van vervoer efficiency-voordelen voor de deelnemende

gemeenten te kunnen bereiken”.

Afrekenen op basis van daadwerkelijk gebruik

“In de begroting 2017 wordende vervoerskosten al berekend op basis van daadwerkelijk
gebruik. De vervoerskosten maken ongeveer 85% uit van de totale kosten van de
begroting. Conform de huidige afspraken in de GR worden de overige kosten voor regie
en beheer verrekend op basis van de regeling 50% pashouders en 50% inwoners.
Algemeen kunnen we stellen, dat het doorbelasten van alle kosten op basis van
daadwerkelijk gebruik een andere inrichting van de financieel administratieve organisatie
vereist. Meer zaken moeten geregistreerd en gemeten worden, wat extra kosten met zich
meebrengt. Daarnaast kost het tijd om de organisatie opnieuw in te richten. In de opzet
van de Gemeenschappelijke Regeling is door de deeinemende gemeenten bij
besluitvorming in het Algemeen Bestuur gekozen voor een bepaalde afrekensystematiek.
Omnibuzz is op dit moment bezig om de organisatie op basis hiervan in te richten. Het is
niet wenselijk op dit moment een nieuwe organisatieverandering in gang te zetten. Op
het moment, dat de deelnemers aan de Gemeenschappelijke Regeling het wenselijk
achten de afrekensystematiek en bijbehorende organisatie inrichting in de toekomst
opnieuw tegen het licht te houden achten wij het niet uitgesloten, dat dit alsnog kan
gebeuren”.
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Gedegen financiéle onderbouwing risico’s

“Wij zullen de gemeente Weert een financiéle onderbou
toekomen. Het betreft met name de risico's die ten grondsla
de algemene reserve”.

z
3
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De gemeente wil zelf deelverordeningen vaststellen

“De verordeningen die op Omnibuzz van toepassing zijn, zijn enkel intern werkende
verordeningen. In geval van interne verordeningen is het vaststellen volgens de wet dan
wel de Gemeenschappelijke Regeling voorbehouden aan het dagelijks bestuur en/of
algemeen bestuur van Omnibuzz. Indien gewenst zullen wij de gemeenteraad een
overzicht verstrekken van de verschillende verordeningen, het besluitvormend orgaan en
de bron waarop de bevoegdheid van dit orgaan gebaseerd is”.

Informatie over het onderzoek naar art. 18.1.b. van de gemeenschappelijke
regeling

“Het dagelijks bestuur van Omnibuzz zal de gemeenten informeren over de opzet van het
onderzoek en de resultaten die het onderzoek heeft opgeleverd. Vervolgens zal naar
aanleiding van het onderzoek verder besluitvorming volgen waarbij ook de gemeenteraad
betrokken zal worden. In het kader van de besluitvorming zullen ook de financiéle
effecten inzichtelijk worden gemaakt”.

Standpunt college

De ingediende zienswijzen en wensen en bedenkingen van de deelnemende gemeenten
met daarop de antwoorden zijn behandeld in de vergadering van het Dagelijks Bestuur en
vervolgens in het Algemeen Bestuur en noodzaken vooralsnog niet tot een financiéle
bijstelling. Wij hebben besloten hiermee in te stemmen en kennis te nemen van de
beantwoording door Omnibuzz op de door de gemeente Weert ingediende wensen en
bedenkingen.

Tot slot

Omnibuzz geeft in haar reactie aan kennis te hebben genomen van de kritische houding
van de gemeenteraad van Weert en spant zich in om zorgvuldige
besluitvormingsprocessen te faciliteren en het draagvlak ten aanzien van haar organisatie
te versterken. Het dagelijks bestuur van de GR Omnibuzz heeft er dan ook alle vertrouwen
in dat de verwachtingen van de gemeenteraad op dit punt zullen worden waargemaakt.
Zoals afgesproken wordt op 9 februari 2017 een informatiebijeenkomst over Omnibuzz
voor uw raad georganiseerd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

; " '//

M.H.F. Knaapen
gemeentesecretaris
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Omnibuzz

t.a.v. het Algemeen Bestuur
Postbus 99

6166 GR GELEEN

Weert, 11 november 2016

Onderwerp : Begroting 2017 en meerjarenperspectief 2018-2020

Geacht bestuur,

Inleiding
Wij hebben uw verzoek tot het indienen van een zienswijze op de ontwerpbegroting 2017

en het meerjarenperspectief 2018-2020 van de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz
ontvangen. De door de commissie geformuleerde wensen en bedenkingen zijn
vooruitlopend op de raadsbehandeling op 7 november 2016 reeds naar het Dagelijks
Bestuur van Omnibuzz gestuurd.

Besluit
De raad van de gemeente Weert heeft in zijn vergadering van 7 november j.l. kennis

genomen van de ontwerpbegroting 2017 & meerjarenperspectief 2018-2020 GR
Omnibuzz en heeft als volgt besloten :

De raad:
Uit als wensen en bedenkingen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 en het

meerjarenperspectief 2018-2020 van GR Omnibuzz:

. De gemeente Weert wil geen beheer- en regiekosten betalen wanneer zij niet
deeineemt aan het gezamenlijk organiseren van het leerlingenvervoer. De daarmee
verband houdende beheer- en regiekosten mogen ook niet op een indirecte manier
terugkomen bij de gemeente.

. De gemeente wil op basis van daadwerkelijk gebruik gaan afrekenen en niet op
basis van de regeling 50% pashouders en 50% inwoners. Dit was een zwaarwegende
wens bij toetreding tot de GR. Het is tevens een uitdrukkelijke wens dat deze
afrekensystematiek bij de begroting 2017 direct wordt ingevoerd en toegepast.

° De gemeente Weert wil een gedegen financiéle onderbouwing van de risico’s in de
begroting zodat ze daar beter inzicht in krijgt.

Uit daarnaast nog de volgende wensen en bedenkingen:

o De gemeente Weert wenst zelf de deelverordeningen van Omnibuzz vast te
stellen. Hier dient de raad zelf over te kunnen beslissen en dit dient niet de taak te zijn
van de Gemeenschappelijke Regeling. Indien dit toch tot de bevoegdheden van de GR
behoort, horen wij graag schriftelijk van u op basis waarvan.

Wilhelminasingel 101
Correspondentle: Postbus 950, 6000 AZ Weert
Telefoon: 14 0495 of (0495) 57 50 00 - E-mail: gemeente@weert.nl
Webslte: www.weert.nl — Twitter: www.twitter.com/gemeenteweert



. De raad wil geinformeerd worden over de uitkomsten van het onderzoek naar de
toepassing van art.18.1.b. van de gemeenschappelijke regeling en of deze uitkomst leidt
tot een regeling waarbij de afrekening van de overhead plaatsvindt naar rato van het
aantal gebruikers en het daadwerkelijke ritverbruik.

Wij vertrouwen erop dat u de bovenstaande wensen en bedenkingen serieus in
overweging neemt en zien een reactie van uw algemeen bestuur dan ook graag op korte
termijn tegemoet.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

>

M.H.F. Knéapen
gemeentesecretaris



GEMEENTE V“ WEERT

Nummer raadsvoorstel: RAD-001321

RAADSBESLUIT

De raad van de gemeente Weert,

gezien het voorstel van burgemeester enl wethouder"s van 27-09-2016;

besluit:

1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2017 en het meerjarenperspectief
2018-2020 van GR Omnibuzz.

2. Eventuele wensen of bedenkingen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 en
het meerjarenperspectief 2018-2020 kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur

van de Gemeenschappelijke regeling Omnibuzz.

Naar aanleiding van het collegevoorstel is in de openbare vergadering van
07 november 2016 als volgt besloten:

De raad:
Uit als wensen en bedenkingen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 en het

meerjarenperspectief 2018-2020 van GR Omnibuzz.:

° De gemeente Weert wil geen beheer- en regiekosten betalen wanneer zij niet
deelneemt aan het gezamenlijk organiseren van het leerlingenvervoer. De daarmee
verband houdende beheer- en regiekosten mogen ook niet op een indirecte manier
terugkomen bij de gemeente.

° De gemeente wil op basis van daadwerkelijk gebruik gaan afrekenen en niet op
basis van de regeling 50% pashouders en 50% inwoners. Dit was een zwaarwegende
wens bij toetreding tot de GR. Het is tevens een uitdrukkelijke wens dat deze
afrekensystematiek bij de begroting 2017 direct wordt ingevoerd en toegepast.

S o De gemeente Weert wil een gedegen financiéle onderbouwing van de risico’s in de

begroting zodat ze daar beter inzicht in krijgt.

Uit daarnaast nog de volgende wensen en bedenkingen:

. De gemeente Weert wenst zelf de deelverordeningen van Omnibuzz vast te
stellen. Hier dient de raad zeif over te kunnen beslissen en dit dient niet de taak te zijn
van de Gemeenschappelijke Regeling. Indien dit toch tot de bevoegdheden van de GR
behoort, horen wij graag schriftelijk van u op basis waarvan.

. De raad wil geinformeerd worden over de uitkomsten van het onderzoek naar de
toepassing van art.18.1.b. van de gemeenschappelijke regeling en of deze uitkomst leidt

De griffier,

¥ e ™
M.H.R.M.” Wolfs-Corten




SP. BB gruin

-

WENSEN EN BEDENKINGEN

Onderwerp: ontwerpbegroting 2017 en meerjarenperspectief 2018-2020 Omnibuzz

De raad van de gemeente Weert, in vergadering bijeen d.d. 7 november 2016,

Overwegende dat:

e Kennis is genomen van de ontwerpbegroting 2017 en het meerjarenperspectief 2018-2020
van GR Omnibuzz.

Uit als wensen en bedenkingen ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 en het
meerjarenperspectief 2018-2020 van GR Omnibuzz.:

¢ De gemeente Weert wil geen beheer- en regiekosten betalen wanneer zij niet deeineemt
aan het gezamenlijk organiseren van het leerlingenvervoer. De daarmee verbar]d houdende
beheer- en regiekosten mogen ook niet op een indirecte manier terugkomen bij de

gemeente.

* De gemeente wil op basis van daadwerkelijk gebruik gaan afrekenen en niet op bas_i.s van
de regeling 50% pashouders en 50% inwoners. Dit was een zwaarwegende wens bij _ .
toetreding tot de GR. Het is tevens een uitdrukkelijke wens dat deze afrekensystematiek bij

de begroting 2017 direct wordt ingevoerd en toegepast.

o De gemeente Weert wil een gedegen financiéle onderbouwing van de risico’s in de
begroting zodat ze daar beter inzicht in krijgt.

Uit daarnaast nog de volgende wensen en bedenkingen:

e De gemeente Weert wenst zelf de deelverordeningen van Omnibuzz vast te stellen. Hier
dient de raad zelf over te kunnen beslissen en dit dient niet de taak te zijn van de
Gemeenschappelijke Regeling. Indien dit toch tot de bevoegdheden van de GR behoort,

horen wij graag schriftelijk van u op basis waarvan.

e De raad wil geinformeerd worden over de uitkomsten van het onderzoek naar de
toepassing van art.18.1.b. van de gemeenschappelijke regeling en of deze uitkomst leidt
tot een regeling waarbij de afrekening van de overhead plaatsvindt naar rato van het
aantal gebruikers en het daadwerkelijke ritverbruik.

en gaat over tot de orde van de dag,

Fractie WL, Fractie CDA, o  ~ Fradthe VVD, Fractie SP,_ Fractig D66, _

Fractie PvdA, Fractie DUS Weert,

.j\ - 1/"‘7‘;': - ! i
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MAATWERK IN VERVOER

Gemeente Weert
T.a.v. de griffier
Postbus 950
6000 AZ Weert
Geleen, 13 december 2016

Onderwerp : Zienswijze begroting 2017 Omnibuzz
Ons kenmerk : 2016-091

Geachte griffier,

In het kader van het begrotingsproces hebben de deelnemende gemeenten de mogelijkheid
gehad een zienswijze in te dienen over de begroting 2017 van de gemeenschappelijke
regeling Omnibuzz. De ontvangen zienswijzen zijn behandeld in de vergadering van het
Dagelijks Bestuur d.d. 9 november jongstleden en de vergadering van het Algemeen Bestuur
d.d. 30 november jongstleden.

In de bijlage treft u een overzicht aan van alle tijdig ingediende zienswijzen en de reactie
van Omnibuzz hierop. Op basis van deze informatie heeft het Algemeen Bestuur van
Omnibuzz op 30 november jongstleden de begroting 2017 ongewijzigd vastgesteld.

De overige gemeenten hebben of geen zienswijze ingediend of wel een zienswijze ingediend,
maar na de uiterste termijn van 28 oktober. Deze laatste hebben wij niet direct bij de
behandeling van de begroting 2017 meegenomen. Wel zullen wij deze opmerkingen zo veel
mogelijk meenemen bij het opstellen van de begroting 2017-1.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geinformeerd te hebben. Mocht u naar aanleiding
van deze brief nog vragen of opmerkingen hebben horen wij dat graag.

Hoogachtend,
De voorzitter, De secretaris,
P
Drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls

Bijlage: 7 - Agendapunt 7a Financién - Zienswijzen begroting

= Postbus 99, 6160 AB Geleen | & info@omnibuzz.nl ¥ 0900 - 331 0550 2 www.omnibuzz.nl



MAATWERK IN VERVOER

omnibuzz

Voorstel aan Algemeen Bestuur

Datum : 30 november 2016

Agendapunt : 7a

Onderwerp : Beheerszaken - Zienswijzen concept begroting 2017 en meerjaren-
perspectief 2018-2020

Voorstel

e Ter kennisname de ontvangen zienswijzen van de deelnemende gemeenten op
de begroting 2017 en meerjarenperspectief 2018-2020;

e Vaststellen van de voorgestelde reactie van Omnibuzz op de zienswijzen.

Samenvatting

Waarom

Conform de wet Gemeenschappelijke Regelingen hebben gemeenten een periode
van 8 weken om hun zienswijze te vormen over een door een gemeenschappelijke
regeling ingediende begroting. Met inachtneming van deze zienswijze legt het
Dagelijks Bestuur de begroting ter vaststelling voor aan het Algemeen Bestuur.

Wat

De zienswijzen zijn een weergave van de besluitvorming zoals die in de
successievelijke gemeenteraden heeft plaatsgevonden. Onderstaand worden de
zienswijzen weergegeven die tot en met 28 oktober zijn ontvangen. De zienswijzen
die na de 28° (maar uiterlijk op 11 november) zijn ontvangen worden onder het
kopje “Zienswijze diversen” apart behandeld. In de bijlage treft u een overzicht
aan van alle gemeenten waarin is aangegeven of er een zienswijze is ontvangen,
of deze tijdig is ontvangen of niet en eventuele opmerkingen die relevant zijn.
Zienswijzen die na 11 november zijn ontvangen zullen buiten de vergadering van
het AB alsnog van een reactie worden voorzien.

De zienswijzen luiden als volgt:

Zienswijze Gemeente Echt-Susteren: “De gemeenteraad van Echt-Susteren roept
de GR Omnibuzz andermaal op om de positie, taken en rollen van de
gemeenteraad in een gemeenschappelijke regeling te respecteren en
dienovereenkomstig te handelen bij communicatie vanuit de GR; dit alles binnen

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls

y

Pagina 1 van 23



MAATWERK IN VERVOER

‘'omnibuzz

de termijnen uit en op de manier waarop dit is voorgeschreven in de vernieuwde
wet Gemeenschappelijke Regelingen”.

Zienswijze Gemeente Onderbanken: “De gemeenteraad van Onderbanken stelt

zich op het standpunt dat de (extra) opslag van 5 % die wordt ingesteld om een
onverwachte stijging van de vervoersvolume op te vangen, niet noodzakelijk is
aangezien in de conceptbegroting hiervoor (ook) een algemene reserve wordt
gevormd ter hoogte van € 1.124.000.” !

Zienswijze Gemeente Horst aan de Maas: “De conclusie is dat wij instemmen met
de begroting 2017 en het meerjarenperspectief. Als zienswijze verzoeken wij het
bestuur en de directie van Omnibuzz om begin 2017, zodra dit mogelijk is, de
werkelijke bedrijfscijfers na de aanbestedingen door te rekenen voor een spoedige
begrotingswijziging in 2017 en die geactualiseerde cijfers daarna spoedig te
communiceren met de colleges van de gemeenten.”

Zienswijze gemeente Maastricht: “Geen gebruik te maken van de mogelijkheid tot
indiening van een zienswijze ten aanzien van de begroting 2017 &
Meerjarenperspectief 2018-2020 Omnibuzz.”

Zienswijze Gemeente Roerdalen: “De raadfracties roepen de gemeenteraden op,
om in plaats van de gemeentelijke bijdrage van de deelnemende gemeenten aan
de algemene reserve van de GR Omnibuzz, een bestemmingsreserve bij elk van de
deelnemende gemeenten te realiseren.”

Zienswijze gemeente Meerssen: “In de bijlage vindt u het besluit van de

gemeenteraad d.d. 6 oktober 2016, namelijk om over het concept

‘Gemeenschappelijke Regeling Omnibuzz, Begroting 2017 & Meerjarenperspectief

2018-2020" geen zienswijze in te dienen, maar wel een viertal aandachtspunten

mee te geven met betrekking tot de begroting. De aandachtspunten zijn de

volgende:

e In de ontwerpbegroting wordt o.a. aangegeven dat er een risicoreserve
opgenomen wordt van € 1.124.000 in verband met mogelijke risico’s op het
gebied van beheersbaarheid van het vervoer, bezuinigingen van gemeenten,
uittreden van gemeenten, etc. Het is enerzijds logisch dat de organisatie deze
risico’s benoemt en financieel vertaalt, anderzijds moet gewaakt worden voor
de vorming van teveel reserves bij de gemeenschappelijke regelingen in het
algemeen. Eindverantwoordelijkheid en risico blijven namelijk bij de

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls

£
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deelnemende gemeenten liggen. In het AB kan daarom de vraag gesteld
worden welke reserves en welke hoogte vorming daadwerkelijk noodzakelijk
wordt geacht.

e De beschreven formatie opbouw, naar schatting 61,5 FTE en dan gericht op de
eindsituatie voor wat betreft het Wmo-regiotaxivervoer: duidelijk toelichten
o.a. het aantal FTE voor het call center (agents) en planners (planners:
instroom 2018).

e Automatische indexering: telkens goed afwegen wat noodzakelijk is om te
indexeren.

e Kwaliteit: de inhoudelijke adviespunten gegeven m.b.t. de kwaliteit in 2017
oppakken daar waar reeds mogelijk.”

Zienswijze gemeente Vaals: “Een positief gevoel uit te spreken inzake de begroting
2017 en meerjarenbegroting 2018-2020 van Omnibuzz.”

Zienswijze gemeente Heerlen: “bij wijze van zienswijze in te stemmen met de
conceptbegroting 2017 & meerjarenperspectief 2018 - 2020 van de
Gemeenschappelijke Regeling Omnibuzz.”

Zienswijze gemeente Venlo: “De gemeenteraad stemt in met de begroting en het

meerjarenperspectief en plaatst daarbij de volgende zienswijze:

1. Het algemeen bestuur van Omnibuzz wordt nadrukkelijk verzocht te streven
naar een volwaardig regiemodel om de synergie en kostenbeheersingseffecten
te bereiken;

2. De daarbij behorende ICT omgeving zo spoedig mogelijk en binnen een zo kort
mogelijk (haalbare) termijn door te ontwikkelen conform Deens model om
beoogde voordelen en het regiemodel te realiseren;

3. Het algemeen bestuur van Omnibuzz wordt verzocht om, zodra dit mogelijk is,
de werkelijke cijfers a.g.v. de aanbesteding door te rekenen t.b.v. de te
verwachten begrotingswijziging in 2017. *

Zienswijze gemeente Roermond: “Met inachtneming van voornoemde
uitgangspunten en de daarbij horende onderbouwing, heeft de gemeenteraad van
de gemeente Roermond in haar raadsvergadering van 13 oktober 2016 besloten in
te stemmmen met de conceptbegroting 2017 en meerjarenperspectief 2018-2020
van gemeenschappelijke regeling Omnibuzz. De conceptbegroting 2017 en het

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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meerjarenperspectief 2018-2020 dienen te blijven passen binnen de door onze
gemeenteraad vastgestelde financiéle kaders.”

Zienswijze Gemeente Simpelveld: “In de vergadering van 13 oktober 2016 heeft

de Raad van de gemeente Simpelveld ingestemd met de voorliggende begroting
en meerjarenperspectief, maar wil daarbij wel de volgende opmerkingen plaatsen:

- Conform de WGR is een termijn van 8 weken beschikbaar om een zienswijze
in te dienen. Deze termijn heeft u strikt gehanteerd. Echter: gezien de
(forse) afwijkingen in de genoemde bedragen ten opzichte van de informatie
uit het eerdere verstrekte bedrijfsplan vinden wij dat deze stukken meer tijd
en aandacht verdienen dan nu geboden wordt. Onze Raad is van mening dat
dit nadelig doorwerkt in een proces van goede en overwogen
besluitvorming. Wij verzoeken u voortaan rekening te houden hiermee.

- De kosten die opgevoerd worden bij de posten ‘beheer’ en ‘regie & planning’
stijgen behoorlijk. Wij hebben hierover een toelichting ontvangen van uw
directeur. Ondanks dat dit zeer verhelderend was, spreken wij onze zorgen
hierover uit. Gemeenten worden, in tegenstelling tot de bedragen in het
eerdere bedrijfsplan, geconfronteerd met meerkosten. Daarnaast is het
proces, ook mede door tijdsdruk, niet altijd duidelijk en transparant
geweest. We hopen dat dit in de toekomst beter verloopt en de
communicatie hierover eerder (tijdig) plaatsvindt.”

Zienswijze gemeente Eijjsden-Margraten: “Als zienswijze over begroting 2017-2020
aan het dagelijks bestuur van Omnibuzz mee te delen, dat de raad zich niet kan

vinden in het vanaf 2018 in deze begroting hanteren van automatische
prijsindexering in welke omvang ook.”

Zienswijze Gemeente Beesel:
“De GR Omnibuzz stelt een andere werkwijze voor door de regie op de

planning zelf uit te gaan voeren. Deze taak wordt weggenomen bij de
vervoersbedrijven met als uitgangspunt betere en efficiéntere
dienstverlening te organiseren. De gemeenteraad van Beesel stelt voor, dat
gemeenten gezamenlijk gaan onderzoeken hoe zij de monitoring hierop
kunnen voeren. Op die manier moet Omnibuzz ook gestimuleerd worden om
de doelstelling te verwezenlijken;

- Indexering is op basis van het eerdere raadsbesluit geen
vanzelfsprekendheid voor de gemeenteraad van Beesel. Hoewel de

Voorzitter Secretaris
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kostenontwikkelingen reéel lijken, dient Omnibuzz bij mogelijke indexering
aan te tonen, dat andere oplossingen niet voorhanden zijn.”

Zienswijze gemeente Gulpen-Wittem: “De zienswijze is als volgt:

1. In te stemmen met de conceptbegroting en meerjarenraming 2018-2020.
2. Indexering van de gemeentelijke budgetten alleen toepassen indien er
sprake is of dreigt te zijn van budgetoverschrijding.
3. Afzien van een automatische indexering van budgetten.”
Zienswijze diversen: De volgende gemeenten hebben schriftelijk voor 28 oktober
aangegeven niet voor de afgesproken deadline 28 oktober hun zienswijze te
kunnen geven.

Gemeente Leudal vergadering 8 november
Gemeente Venray vergadering 1 november
Gemeente Bergen vergadering 1 november
Gemeente Sittard-Geleen vergadering 9 november
Gemeente Peel en Maas vergadering 1 november
Gemeente Weert vergadering 7 november

De zienswijze van de gemeente Maasgouw is ontvangen op 31 oktober maar de
gadering heeft plaatsgevonden op 13 oktober. Ook de vergadering van de

ontvingen wij pas op 4 november. De Zienswijze van gemeente Voerendaal
ontvingen wij op 11 november.

Woorzitter Secretaris
drs. A.J.M, Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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Advies gemeente Leudal: Van de gemeente Leudal ontvingen wij de planning van
de gemeente Leudal met betrekking tot de procedure over de zienswijze
aangaande de concept begroting 2017 Omnibuzz en meerjarenperspectief 2018-
2020. Daags na de commissievergadering sociaal van 17 oktober 2016 zal de
gemeente Leudal het dagelijks bestuur van Omnibuzz laten weten wat de
commissieberaadslagingen  hebben opgeleverd. Vervolgens zal na de
raadsvergadering van'8 november 2016 conform deze planning een brief 'worden
verstuurd naar het dagelijks bestuur van Omnibuzz met het door de gemeenteraad
genomen raadsbesluit.

Advies gemeente Venray: Van de gemeente Venray ontvingen wij in eerste aanleg
een brief waarin aangegeven wordt dat de afgesproken deadline voor het indienen
van zienswijzen niet gehaald zou worden. Vervolgens ontvingen wij kort na de
raadsvergadering van 1 november een motie van de gemeenteraad van Venray en
een brief namens de gemeenteraad. Hierin spreekt de raad haar teleurstelling uit
over het feit dat Omnibuzz de termijn voor het indienen van zienswijzen niet heeft
willen oprekken om zo de ruimte te bieden aan de gemeenteraad van Venray haar
input te leveren. Daarnaast verzoekt de gemeenteraad in het vervolg rekening te
houden met de vergaderschema’s van de verschillende gemeenteraden om ZO de
gemeenteraden in positie te brengen.

Advies _gemeente Bergen: In haar vergadering van 11 oktober 2016 heeft de
raadscommissie van de gemeente Bergen geadviseerd geen zienswijze in te dienen
bij de conceptbegroting 2017 en het meerjarenperspectief 2018-2020 van
Omnibuzz. De verwachting is dat de gemeenteraad dit advies zal opvolgen.

Advies gemeente Sittard-Geleen: De gemeente Sittard-Geleen geeft in haar brief
van 26 oktober 2016 aan in te stemmen met de begroting 2017 en
meerjarenperspectief 2018-2020 en beide documenten te hebben voorgelegd aan
de gemeenteraad met het voorstel hierop geen zienswijze in te dienen. Tevens
wordt aangegeven dat de begroting en het meerjarenperspectief zijn voorgelegd
aan de raadscommissie Economie Middelen Samenwerking en Verkeer (EMSV).
Tijdens de vergadering van deze commissie zijn geen zienswijzen naar voren
gebracht.

Advies gemeente Peel en Maas: Van de gemeente Peel en Maas ontvingen wij de
concept zienswijze opgesteld door een raadswerkgroep ter voorbereiding van de
raadsvergadering van 1 november. Het voorstel aan de raad is om met

Voorzitter Secretaris
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terugwerkende kracht per 25 oktober 2016 de door de werkgroep opgestelde
zienswijze betreffende de begroting 2017 en meerjarenbegroting 2018-2020
Omnibuzz vast te stellen. Bij deze concept zienswijze is een brief gevoegd aan het
algemeen bestuur van Omnibuzz met hierin een aantal opmerkingen bij de
begroting en kanttekeningen bij de procedure inzake de Gemeenschappelijke
Regeling (GR) en het dienstverleningscontract. De opmerkingen betreffen:

De financiéle verdeelsleutel: In de begroting wordt uitgegaan van een
verdeelsleutel gebaseerd op 50 % inwoneraantal en 50% van het aantal
pashouders. Voor de begroting 2017 is dit akkoord. Het algemeen bestuur van
Omnibuzz heeft in haar eigen vergadering aan de portefeuillehouder van de
gemeente Peel en Maas toegezegd dat er een onderzoek komt naar
kostenverrekening op basis van het gebruik door de pashouders. Dit zal
plaatsvinden op het moment dat wij zelf de regie gaan voeren over het vervoer op
1 januari 2018 of 2019. De gemeenteraad van Peel en Maas zou graag vooraf
worden geinformeerd over de opzet en de uitvoering van dit onderzoek. Daarnaast
gaat men ervan uit dat een herberekening van kosten zal plaatsvinden zodra de
resultaten van dit onderzoek bekend zijn. Men is zich ervan bewust dat dit kan
betekenen dat er sprake kan zijn van teruggave of bijbetaling voor de gemeenten.

De financiéle bijdrage: Van de gemeente Peel en Maas wordt een bijdrage van €
40.000 gevraagd voor het weerstandsvermogen en € 60.000 aan de opstartkosten
voor Omnibuzz. De raad van Peel en Maas begrijpt dat er kosten worden gemaakt
bij de opstart van de organisatie en dat het weerstandsvermogen moet voldoen
aan de wettelijke vereisten. Men vraagt het algemeen bestuur te bevestigen dat op
het moment dat het weerstandsvermogen te hoog wordt, het overschot aan de
gemeenten wordt teruggegeven naar rato van de bijdrage.

De ontwikkeling van de vervoerskosten in 2017: Er wordt geconstateerd dat de
vervoerskosten in 2017 stijgen van € 14.813.000 in de tweede versie van het
bedrijfsplan GR doelgroepenvervoer Limburg naar € 18.458.590 in de begroting
2017. Graag wil men een onderbouwing ontvangen van dit bedrag, men vraagt
zich af of er sprake is van een wijziging in systematiek van berekenen.

Uitbreiding doelgroepen: Het verbaast de gemeente Peel en Maas dat in de
begroting 2017 al wordt uitgegaan van een uitbreiding van het
doelgroepenvervoer aangezien hierover nog besluiten moeten worden genomen in

Voorzitter Secretaris
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de verschillende gremia. Gevraagd wordt om een eventuele tekst over uitbreiding
van doelgroepen in de aangepaste GR te schrappen.

De groei van het aantal FTE’s: Geconstateerd wordt dat in de begroting wordt
ingezet op een doorontwikke!ing van de organisatie naar een bezetting van 61,5
FTE’s te realiseren in de loop van 2017. Gevraagd wordt naar de onderbouwing
van deze stijging in vergelijk met het bedrijfsplan (42-51 FTE) en of met deze
stijging geanticipeerd wordt Op een uitbreiding van het doelgroepenvervoer. Voor
de raad van Peel en Maas is het anticiperen op deze wijze op een uitbreiding van
het doelgroepenvervoer niet wenselijk en tegen de toezegging van het algemeen
bestuur.

De procedure gemeenschappelijke regeling: Verwezen wordt naar de bijeenkomst
op 23 november voor de raden over de GR en het dienstverleningscontract. Men
geeft aan dat het van belang is dat teksten vooraf aan de raden worden verstuurd.
Daarbij geeft men aan dat de raden het recht hebben om wensen en bedenkingen
ten aanzien van de gewijzigde GR kenbaar te maken aan het algemeen bestuur.
De gemeente Peel en Maas zou graag zien dat er een modulaire regeling komt
waarbij iedere gemeente de vrijheid heeft om naast doelgroepenvervoer WMO
eventueel ook andere modules af te nemen met de bijbehorende kosten.

Het dienstverleningscontract: In maart heeft het algemeen bestuur toegezegd dat
het dienstverleningscontract nog wordt voorgelegd aan de raden. Helaas heeft
men niets meer vernomen van het dienstverleningscontract. In dit document zou
tarifering en dergelijke worden uitgewerkt. Vraag is of dit dienstverleningscontract
al gereed is?

Advies gemeente Weert: Van de gemeente Weert ontvingen wij enkele wensen en
bedenkingen geformuleerd door de commissie Bedrijfsvoering en Inwoners in haar
vergadering d.d. 18 oktober ten aanzien van de ontwerpbegroting 2017 het
meerjarenperspectief 2018 en 2020:

- De gemeente Weert wil geen beheer- en regiekosten betalen wanneer zZij
niet deelneemt aan het gezamenlijk organiseren van het leerlingenvervoer.
De daarmee verband houdende beheer- en regiekosten mogen ook niet op
een indirecte manier terugkomen bij de gemeente.

- De gemeente wil op basis van daadwerkelijk gebruik gaan afrekenen en niet
op basis van de regeling 50% pashouders en 50% inwoners. Dit was een

Voorzitter Secretaris
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zwaarwegende wens bij toetreding tot de GR. Het is tevens een
uitdrukkelijke wens dat deze afrekensystematiek bij de begroting 2017
direct wordt ingevoerd en toegepast.

- De gemeente Weert wil een gedegen financiéle onderbouwing van de risico’s
in de begroting zodat ze daar beter inzicht in krijgt.

- De gemeente Weert wenst zelf de deelverordeningen van Omnibuzz vast te
stellen. Hier dient de raad zelf over te kunnen beslissen en dit dient niet de
taak te zijn van de Gemeenschappelijke Regeling. Indien dit toch tot de
bevoegdheden van de GR behoort, horen wij graag schriftelijk van u op
basis waarvan.

- De raad wil geinformeerd worden over de uitkomsten van het onderzoek
naar de toepassing van Art. 18.1.b. van de gemeenschappelijke regeling en
of deze uitkomst leidt tot een regeling waarbij de afrekening van de
overhead plaatsvindt naar rato van het aantal gebruikers en het
daadwerkelijke ritverbruik.

In het algemeen heeft de commissie zich zeer kritisch getoond over het proces van
vaststelling en toetreding tot de gemeenschappelijke regeling Omnibuzz. Enkele
fracties hebben zelf aangegeven voorstander te zijn van uittreding van de
gemeente Weert uit de gemeenschappelijke regeling. Om niet nog meer draagvlak
te verliezen is het zaak de komende periode maximaal te investeren in een
zorgvuldig besluitvormingsproces. Gevraagd wordt aan Omnibuzz met klem om
daar het voortouw in te nemen.

Zienswijze gemeente Maasgouw: Op de gehanteerde jaarlijkse indexatie op
salarissen voor het meerjarenperspectief 2018-2020 eveneens de CAR-UWO te

hanteren.

Zienswijze gemeente Stein:

1. Kennis te nemen van de concept begroting 2017 en het concept
meerjarenperspectief 2018-2020.
2. In te stemmen geen zienswijze op de stukken in te dienen.

Zienswijze gemeente Voerendaal: De gemeenteraad van Voerendaal geeft aan
positief tegenover de begroting 2017 en het meerjarenperspectief 2018-2020 te
staan, maar maakt hierbij de volgende opmerkingen;

Voorzitter Secretaris
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- Het algemeen bestuur van Omnibuzz wordt nadrukkelijk verzocht te streven
naar een volwaardig regiemodel om de synergie en
kostenbeheersingseffecten te bereiken;

- Het algemeen bestuur van Omnibuzz wordt verzocht om, zodra dit mogelijk
is, de werkelijke cijfers a.g.v. de aanbesteding door te rekenen t.b.v. de te
verwachten begrotingswijziging in 2017.

Hoe
Op basis van de ingediende zienswijzen is de reactie van Omnibuzz als volgt:

Gemeente Echt-Susteren: “De GR Omnibuzz heeft bij het indienen van de
begroting zich zo goed als mogelijk gehouden aan de voorschriften van de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen. Daar waar is afgeweken, het betreft met name
de termijn waarbinnen de begroting moet zijn ingediend, Is afgestemd met de
toezichthouder van de provincie en de hierbij gemaakte afspraken zijn ter
besluitvorming voorgelegd aan het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van
Omnibuzz in de vergadering van 11 mei 2016. Hierbij zijn ook de nieuwe termijnen
expliciet gecommuniceerd.

Daarnaast heeft Omnibuzz een raadsinformatiebrief opgesteld waarin een en ander
nog eens is toegelicht. Deze stukken zijn echter niet rechtstreeks aan de griffie
van de gemeenten gestuurd. Strikt formeel bekeken zou dit inderdaad zuiverder
zijn geweest vanuit genoemde regelgeving. In het vervolg zal Omnibuzz dan ook
alle communicatie omtrent de begroting en de jaarrekening zowel aan de Griffie
van de gemeenten als ook aan de respectievelijke Colleges richten en ter info aan
de contactambtenaren.

Gemeente Onderbanken: De specifieke risico’s waarvoor de 5% opslag door
Omnibuzz in de begroting wordt gehanteerd waren ten tijde van het becijferen van
de gewenste hoogte van de algemene reserve nog niet bekend. Die risico’s worden
dus ook niet door deze reserve afgedekt. Daarnaast drukt het opslagpercentage
ook de mate van conservatief begroten uit die de deelnemende gemeenten willen
hanteren. De opslag voorkomt dat bij negatieve afwijkingen van de begroting er
direct een beroep moet worden gedaan op de algemene reserve en vervolgens op
de deelnemende gemeenten om bij te storten. Het gehanteerde percentage ad 5%
betreft dus ook een inschatting die bijgesteld kan worden.

Voorzitter Secretaris
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Gemeente Horst aan de Maas: Middels Agendapunt 7.d wordt in de vergadering
van het Algemeen Bestuur d.d. 30 november inzage gegeven in de effecten van de
aanbesteding op de begroting 2017. Deze uitkomsten van de aanbesteding zijn
daarnaast verwerkt in de uitgangspunten voor de eerste begrotingswijziging 2017
en de begroting 2018 die ook op de agenda van het AB staan (Agendapunt 7.c).
De eerste wijziging begroting 2017 en de begroting 2018 zullen in het eerste
kwartaal worden opgesteld en voor 1 april verzonden worden aan de Raden en
Colleges van de deelnemende gemeenten.

Gemeente Maastricht: Omnibuzz neemt het besluit van de raad van de gemeente
Maastricht ter kennisneming aan.

Gemeente Roerdalen: Het voorstel van de gemeente Roerdalen om bij alle
deelnemende gemeenten een bestemmingsreserve te vormen ter vervanging van
een algemene reserve bij Omnibuzz leidt tot een aantal bezwaren.

Een bestemmingsreserve is volgens de definitie van het BBV bedoeld voor
specifiek aan te wijzen uitgaven die zich in de nabije toekomst gaan voordoen en
niet voor het afdekken van risico’s. Vraag is dan ook of dit instrument Omnibuzz
voldoende zicht geeft op continuiteit als een van de risico’s materieel wordt
waarvoor de algemene reserve is bedoeld.

Daarnaast moeten de gemeenten de middelen voor de bestemmingsreserve net zo
goed beschikbaar houden voor de betreffende “bestemming” als in het geval van
het storten op de algemene reserve en kunnen zij deze middelen dus niet voor
andere doeleinden gebruiken. De gemeente heeft alleen het voordeel van de
directe rente inkomsten ten opzichte van de indirecte rentevoordelen in het geval
de middelen bij Omnibuzz zijn gestald. Tenslotte is een praktisch bezwaar dat alle
32 gemeenten ieder jaar opnieuw een separaat besluit moeten nemen over het
vormen van de bestemmingsreserve. Bij eventuele negatieve besluitvorming in
individuele gemeenteraden kan dit leiden tot problemen voor de GR.

Gemeente Meerssen: Met betrekking tot de aangegeven aandachtspunten is de

reactie van Omnibuzz als volgt:

¢ De vraag welke reserves en welke hoogte van de reserves noodzakelijk zijn is
aan de orde geweest in het bedrijfsplan dat basis was voor besluitvorming in
het AB omtrent de Gemeenschappelijke Regeling. Dit heeft geleid tot het
voorstel zoals opgenomen in de begroting 2017. Uiteraard kan het AB bij de
behandeling van de begroting hier wederom aandacht aan geven.

Voorzitter Secretaris
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De vraag om de formatie opbouw duidelijk toe te lichten zal bij de
voorbereiding van de begroting 2018 en in het kader van de eerste
begrotingswijziging 2017 worden meegenomen.

Omnibuzz hanteert geen automatische indexering maar overweegt steeds of er
geindexeerd moet worden en in welke mate.

Omnibuzz pakt de inhoudelijke adviespunten m.b.t. de kwaliteit zo voortvarend
mogelijk aan.

Gemeente Vaals: Omnibuzz neemt het besluit van de raad van de gemeente Vaals
ter kennisneming aan.

Gemeente Heerlen: Omnibuzz neemt het besluit van de raad van de gemeente

Heerlen ter kennisneming aan.

Gemeente Venlo: Met betrekking tot de aangegeven punten is de reactie van
Omnibuzz als volgt:

1.

2.

Conform de huidige planning is de verwachting dat in de loop van 2018 het
regiemodel gerealiseerd zal worden.

Bij de realisatie van het regiemodel hoort ook de doorontwikkeling van de ICT-
omgeving. Omnibuzz is van mening dat naast snelheid met name de kwaliteit
en betrouwbaarheid van de nieuwe omgeving een belangrijke voorwaarde is.
Middels Agendapunt 7.d wordt in de vergadering van het Algemeen Bestuur
d.d. 30 november inzage gegeven in de effecten van de aanbesteding op de
begroting 2017. Deze uitkomsten van de aanbesteding zijn daarnaast verwerkt
in de uitgangspunten voor de eerste begrotingswijziging 2017 en de begroting
2018 die ook op de agenda van het AB staan (Agendapunt 7.a). De eerste
wijziging begroting 2017 en de begroting 2018 zullen in het eerste kwartaal
worden opgesteld en voor 1 april verzonden worden aan de Raden en Colleges
van de deelnemende gemeenten.

Gemeente Roermond: Omnibuzz neemt de zienswijze van de gemeente Roermond
ter kennisneming aan.

Gemeente Simpelveld: Met betrekking tot de termijn van 8 weken verwijzen wij

naar de reactie die het dagelijks bestuur 9 september 2016 aan de deelnemende
gemeenten heeft verstuurd. Hierin wordt gemotiveerd aangegeven waarom het

tijdspad niet kon worden aangepast.

Voorzitter Secretaris
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Normaliter hanteert Omnibuzz een termijn van 10 weken voor de deelnemende _
gemeenten. Voor de eerste begrotingswijziging 2017 en de begroting 2018 zal dit
weer het geval zijn.

Ten aanzien van de opmerking over de afwijkingen tussen de begroting en het
bedrijfsplan neemt Omnibuzz kennis van de opmerkingen van de gemeente
Simpelveld. Zoals ook toegelicht door de directeur van Omnibuzz zijn de
afwijkingen voornamelijk te wijten aan gewijzigde uitgangspunten die niet of
slechts deels door Omnibuzz beinvioed kunnen worden. Omnibuzz herkent zich
niet in het beeld dat het proces niet duidelijk en transparant zou zijn geweest.
Desalniettemin zal Omnibuzz er naar streven dit in de toekomst nog beter te doen.

Gemeente Eijsden-Margraten: Omnibuzz indexeert niet automatisch doch denkt
steeds na over de noodzaak om rekening te houden met een prijsindex. Omnibuzz
doet hierbij steeds een voorstel richting de gemeenten in de uitgangspunten voor
de begroting die behandeld worden door DB, AB en samen met de begroting voor
1 april aan de gemeenten worden voorgelegd. Gemeenten zijn dus in de positie om
een alternatief voorstel te doen met betrekking tot de indexatie. Het volledig op
nul stellen van de indexatie zoals voorgesteld door de gemeente Eijsden-Margraten
past volgens Omnibuzz niet in een goed financieel beleid en wel om de volgende
redenen.

Voor het vervoer is in de contracten met de vervoerders opgenomen dat
aanbestede tarieven zullen worden verhoogd met de zogenaamde NEA-index.
Hiermee dient dus ook in de begroting rekening te worden gehouden.

Met betrekking tot de loonkosten wordt zo veel mogelijk rekening gehouden met
indexpercentages die voortvloeien uit de cao-afspraken. Het hanteren van een
nullijn is volgens Omnibuzz niet realistisch.

Voor beheer, regie en planning wordt in het meerjarenperspectief rekening
gehouden met inflatie. Prijsontwikkeling is een economisch gegeven dat in een
realistische begroting moet worden opgenomen. Discussie kan plaatsvinden over
de mate waarin dit gebeurt, het gekozen percentage blijft een inschatting.
Omnibuzz kiest hierbij voor een tienjaars gemiddelde maar staat open voor goed
onderbouwde alternatieven.

Gemeente Beesel:

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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- Met betrekking tot monitoring op de nieuwe taken van Omnibuzz verwijst
Omnibuzz naar de gemeenschappelijke regeling en de wettelijke
mogelijkheden die de gemeenten ter beschikking staan om monitoring toe
te passen op alle activiteiten van Omnibuzz. In samenspraak met de
gemeenten streeft Omnibuzz er naar om de gemeenten zo optimaal
mogelijk van informatie te voorzien om deze monitoring te faciliteren.
Omnibuzz gaat hierover dan ook graag het gesprek aan met de gemeenten.

- Omnibuzz indexeert niet automatisch doch denkt steeds na over de
noodzaak om rekening te houden met een prijsindex. Omnibuzz doet hierbij
steeds een voorstel richting de gemeenten in de uitgangspunten voor de
begroting die behandeld worden door DB, AB en samen met de begroting
voor lapril aan de gemeenten worden voorgelegd. Gemeenten zijn dus in de
positie om een alternatief voorstel te doen met betrekking tot de indexatie.
Het volledig op nul stellen van de indexatie past volgens Omnibuzz niet in
een goed financieel beleid en wel om de volgende redenen.

Voor het vervoer is in de contracten met de vervoerders opgenomen dat
aanbestede tarieven zullen worden verhoogd met de zogenaamde NEA-
index. Hiermee dient dus ook in de begroting rekening te worden gehouden.

Met betrekking tot de loonkosten wordt zo veel mogelijk rekening gehouden
met indexpercentages die voortvloeien uit de cao-afspraken. Het hanteren
van een nullijn is volgens Omnibuzz niet realistisch.

Voor beheer, regie en planning wordt in het meerjarenperspectief rekening
gehouden met inflatie. Prijsontwikkeling is een economisch gegeven dat in
een realistische begroting moet worden opgenomen. Discussie kan
plaatsvinden over de mate waarin dit gebeurt, het gekozen percentage blijft
een inschatting. Omnibuzz kiest hierbij voor een tienjaars gemiddelde maar
staat open voor goed onderbouwde alternatieven.

Gemeente Gulpen-Wittem:

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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Ad 1. Omnibuzz neemt dit deel van de zienswijze van de gemeente Gulpen-Wittem
ter kennisneming aan.

Ad 2. Omnibuzz indexeert de gemeentelijke budgetten niet als zodanig. In de
begroting wordt wel een index toegepast op diverse kosten (vervoerskosten,
loonkosten en beheerkosten). Dit leidt |nd|rect mogelijk tot een wijziging van de
gemeentelijke budgetten.

Ad 3. Omnibuzz indexeert niet automatisch doch denkt steeds na over de
noodzaak om rekening te houden met een prijsindex. Omnibuzz doet hierbij steeds
een voorstel richting de gemeenten in de uitgangspunten voor de begroting die
behandeld worden door DB, AB en samen met de begroting voor 1 april aan de
gemeenten worden voorgelegd. Gemeenten zijn dus in de positie om een
alternatief voorstel te doen met betrekking tot de indexatie. Het voliedig op nul
stellen van de indexatie past volgens Omnibuzz niet in een goed financieel beleid
en wel om de volgende redenen.

Voor het vervoer is in de contracten met de vervoerders opgenomen dat
aanbestede tarieven zullen worden verhoogd met de zogenaamde NEA-index.
Hiermee dient dus ook in de begroting rekening te worden gehouden.

Met betrekking tot de loonkosten wordt zo veel mogelijk rekening gehouden met
indexpercentages die voortvloeien uit de cao-afspraken. Het hanteren van een
nullijn is volgens Omnibuzz niet realistisch.

Voor beheer, regie en planning wordt in het meerjarenperspectief rekening
gehouden met inflatie. Prijsontwikkeling is een economisch gegeven dat in een
realistische begroting moet worden opgenomen. Discussie kan plaatsvinden over
de mate waarin dit gebeurt, het gekozen percentage blijft een inschatting.
Omnibuzz kiest hierbij voor een tienjaars gemiddelde maar staat open voor goed
onderbouwde alternatieven.

Zienswijze diversen: Omnibuzz verwijst hierbij naar de brief van het dagelijks
bestuur d.d. 9 september waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom niet kan
worden afgeweken van de afgesproken planning. Wij verwijzen hierbij ook nog
eens naar de brief van de provincie d.d. 11 oktober 2016 waarin ook nog eens
wordt bevestigd dat de begroting 2017 overeenkomstig de gemaakte afspraak 1

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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december bij de provincie moet worden aangereikt. Hierop is de tijdslijn voor de
behandeling van de begroting 2017 en meerjarenperspectief aangepast. Zoals ook
blijkt uit de brief van de provincie is het absolute noodzaak om tijdig een begroting
te kunnen indienen zodat Omnibuzz in 2017 het financiéle mandaat heeft om te
kunnen handelen. Ondanks de strakke handhaving van de afgesproken deadlines
heeft het dagelijks bestuur van Omnibuzz in haar vergadering d.d. 9 november
besloten zo veel mogelijk reacties van gemeenten mee te nemen en hier ook een
antwoord van Omnibuzz op te formuleren als ware deze zienswijzen op tijd
ingediend. Onderstaand dan ook een concept antwoord op de reacties van
gemeenten die ofwel geen officiéle zienswijze hebben ingediend voor 28 oktober
ofwel hun zienswijze alsnog hebben ingediend na 28 oktober maar voor 11
november.

Onderstaand treft u de voorgestelde reactie van Omnibuzz aan.

Gemeente Leudal: Van de gemeente Leudal is geen aanvullende reactie meer
ontvangen. Omnibuzz neemt de planning van de gemeente Leudal ter
kennisneming aan en vraagt de gemeente Leudal alsnog kennis te mogen nemen
van een eventuele zienswijze.

Gemeente Venray: Omnibuzz verwijst hierbij naar de brief van het dagelijks
bestuur d.d. 9 september waarin gemotiveerd wordt aangegeven waarom niet kan
worden afgeweken van de afgesproken planning. Wij verwijzen hierbij ook nog
eens naar de brief van de provincie d.d. 11 oktober 2016 waarin ook nog eens
wordt bevestigd dat de begroting 2017 overeenkomstig de gemaakte afspraak 1
december bij de provincie moet worden aangereikt. Hierop is de tijdslijn voor de
behandeling van de begroting 2017 en meerjarenperspectief aangepast. Zoals ook
blijkt uit de brief van de provincie is het absolute noodzaak om tijdig een begroting
te kunnen indienen zodat Omnibuzz in 2017 het financiéle mandaat heeft om te
kunnen handelen. De afgesproken tijdslijnen zijn door Omnibuzz zo snel en helder
mogelijk richting gemeenten gecommuniceerd om hun in de gelegenheid te stellen
hier in hun eigen planning zo veel mogelijk rekening mee te houden. Wij begrijpen
dat het desondanks niet altijd mogelijk is voor gemeenten om hier invulling aan te
geven. Ons inziens is het vervolgens geen oplossing om de afgesproken tijdslijn te
gaan aanpassen voor individuele gemeenten. Ook al betreft het een kleine
afwijking zoals in het geval van de gemeente Venray. Dit zou immers een
ongelijkheid creéren ten opzichte van de andere gemeenten die later hun
vergadering hebben. Het dagelijks bestuur van Omnibuzz herkent zich dan ook

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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niet in de suggestie dat Omnibuzz geen belang hecht aan het indienen van de
zienswijzen door de gemeenteraden. Ondanks de strakke handhaving van de
afgesproken deadlines heeft het dagelijks bestuur van Omnibuzz daarom in haar
vergadering d.d. 9 november besloten zo veel mogelijk reacties van gemeenten
mee te nemen en hier ook een reactie van Omnibuzz op te formuleren als ware
deze zienswijzen op tijd ingediend.

Gemeente Bergen: Omnibuzz neemt het advies van de gemeente Bergen ter
kennisneming aan.

Gemeente Sittard-Geleen: Omnibuzz neemt het advies van de gemeente Sittard-
Geleen ter kennisneming aan.

Gemeente Peel en Maas: Ten aanzien van de opmerkingen van de gemeente Peel
en Maas op de begroting is de reactie van Omnibuzz als volgt:

De financiéle verdeelsleutel:

Het dagelijks bestuur van Omnibuzz zal de gemeenten informeren over de opzet
van het onderzoek en de resultaten die het onderzoek heeft opgeleverd.
Vervolgens zal naar aanleiding van het onderzoek verder besluitvorming volgen
waarbij ook de gemeenteraad betrokken zal worden. In het kader van de
besluitvorming zullen ook de financiéle effecten inzichtelijk worden gemaakt.

De financiéle bijdrage:

Peel en Maas draagt onder andere bij aan de algemene reserve van Omnibuzz.
Deze algemene reserve is op basis van een risico-inschatting vastgesteld op €
1.124.000 en wordt door de gemeenten bij aanvang van de activiteiten volgestort.
Tenzij op basis van een nieuwe risico-inventarisatie blijkt dat de algemene reserve
te hoog of te laag is verandert de algemene reserve niet in hoogte. Verlaging of
verhoging van de algemene reserve vergt een separaat besluit van het dagelijks
bestuur en algemeen bestuur van Omnibuzz en is, via de begroting en
jaarrekening, ook afhankelijk van goedkeuring door de gemeenten. Eventuele
overschotten op de exploitatie worden jaarlijks bij vaststelling van de jaarrekening
naar rato van de bijdrage aan de gemeenten terug gegeven.

De ontwikkeling van de vervoerskosten:

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M, Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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De door u gemaakte vergelijking tussen vervoerskosten in het bedrijfsplan en de
begroting is niet helemaal juist. U vergelijkt het vervoersresultaat uit het
bedrijfsplan (vervoerskosten minus de eigen bijdrage van de reizigers) met de
vervoerskosten uit de begroting. Het vervoersresultaat uit de begroting voor 2017
bedraagt € 15.740.993. Daarnaast hebben de cijfers uit de begroting betrekking
op het verlengde boekjaar vanaf 11 december 2016 en zijn de cijfers 2017 uit het
bedrijfsplan exclusief de kosten en opbrengsten van december 2016. Voegen we
de kosten en opbrengsten van december toe aan de cijfers 2017 uit het
bedrijfsplan dan bedraagt het vervoersresultaat uit het bedrijfsplan € 15.663.000.
Het resterende verschil ad € 77.993 wordt met name verklaard door het feit dat in
de begroting 2017 uitgegaan wordt van een ander (hoger) volume dan in het
bedrijfsplan. In het bedrijfsplan wordt uitgegaan van de vervoersgegevens uit de
begroting 2015 terwijl in de begroting 2017 de gerealiseerde cijfers over
september 2014 tot en met augustus 2015 wordt gerekend. Deze gerealiseerde
cijfers zijn vervolgens herrekend naar het verlengde boekjaar en met 5 %
geindexeerd. Indien gewenst doen wij de gemeente graag een gedetailleerde
berekening toekomen van de verschillen die specifiek voor de gemeente Peel en
Maas gelden.

Uitbreiding doelgroepen:

Op pagina 7 van de begroting staat eveneens expliciet dat gemeenten het beleid
bepalen op verschillende gebieden van het doelgroepenvervoer, op dit aspect zal
niets veranderen. Op pagina 8 wordt nadrukkelijk aangegeven waarvoor
opschaling van de organisatie wordt voorgesteld, het voorbereiden van de
organisatie op de instroom van ander vervoer is hier slechts één onderdeel van.
Het feit dat de gemeenten in de toekomst nog autonoom kunnen beslissen over
het wel/niet laten uitvoeren van de verschillende vormen van doelgroepenvervoer
door Omnibuzz laat onverlet dat de vorming van de mobiliteitscentrale hier wel
(mede) op is gericht. Bij de inrichting moet hier dan ook wel degelijk rekening mee
worden gehouden om zo ook op termijn te kunnen profiteren van de mogelijke
inverdieneffecten die door het regiemodel mogelijk worden.

De groei van het aantal FTE's:

Fasering
Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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De begrote bezetting van 61,5 fte betreft de verwachte bezetting in 2019 op het
moment dat de regiefunctie volledig in eigen beheer en met eigen medewerkers
wordt uitgevoerd.

In de gefaseerde ontwikkeling hier naartoe zal de bezetting geleidelijk uitbreiden.
Zo is in 2017 de uitbreiding met de callcenter medewerkers voorzien die vanaf 11
december 2016 in eerste instantie worden ingehuurd via een
dienstverleningsovereenkomst met PZN. Dit betreft een groep van ca. 27 fte.

Eind 2018 is de instroom voorzien van de planningsmedewerkers. Deze taak wordt
tot en met 2018 uitgevoerd door de vervoerders als onderdeel van de
aanbesteding vervoer. Naar huidige inzichten betreft dit (maximaal) 13 fte. De
uiteindelijke instroom zal evenwel mede afhankelijk zijn van de mogelijkheden van
de software die hiertoe nog ontwikkeld moet worden.

Nadere toelichting verschillen

De ontwikkeling van 42 tot 51 fte in het bedrijfsplan naar 61,5 fte in de begroting
2017 wordt mede verklaard door de volgende ontwikkelingen en meer
gedetailleerde inzichten:

e Operationele regie: 40 fte cf. begroting versus maximaal 33 fte cf. het

bedrijfsplan.
Het voortschrijdend inzicht naar aanleiding van o.a. het bezoek aan
Denemarken alsmede de contractering van PZN, heeft aangetoond welke
bezetting noodzakelijk is voor de volledige taakuitvoering op het gebied van
operationele regie.

» Bedrijfsvoeringsfuncties inkoop versus inhouse. In het bedrijfsplan is er van
uit gegaan dat een aantal functies mogelijk extern wordt ingekocht, onder
andere staffuncties zoals automatisering, P&0 en juridische advisering.
Inmiddels is gebleken dat enkele van deze functies een minimale eigen
bezetting vereisen om deze aandachtsgebieden goed te kunnen invullen. Zo
zal de P&O-functie niet langer ingevuld worden door de GGD en is deze
inmiddels in eigen beheer genomen. Ook op het gebied van juridische
advisering en begeleiding is gebleken dat Omnibuzz over medewerkers moet
beschikken die deze werkzaamheden bewaken en coérdineren in relatie tot
de complexe aanbestedingsprocedures.

e Er zijn aanvullende functies voorzien als gevolg van nieuwe inzichten en
wensen, bijvoorbeeld een verbijzonderde controllers-functie, alsmede vanuit
nieuwe wettelijke eisen (Bijvoorbeeld OR-formatie-uren). Deze functies
vormden geen onderdeel van de inschatting ten tijde van het bedrijfsplan.

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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De procedure Gemeenschappelijke Regeling:

Omnibuzz zal de raden in de gelegenheid stellen om vooraf kennis te nemen van
de teksten van de aangepaste GR en de dienstverleningsovereenkomsten. Wij
zullen uw opmerking ten aanzien van een modulaire regeling meenemen in de
verdere doorontwikkeling van de dienstverlening van Omnibuzz.

Het dienstverleningscontract:

De status van de dienstverleningsovereenkomst (DVO) is dat een juridische
werkgroep een concept heeft voorbereid dat gereed is voor bespreking in het
dagelijks bestuur van Omnibuzz. De DVO is eveneens geagendeerd voor het
codrdinatoren-overleg op 24 november, waar het concept met alle
contactambtenaren wordt besproken. Het dagelijks bestuur zal naar verwachting in
haar vergadering d.d. 18 januari dit concept bespreken. Na goedkeuring door het
dagelijks bestuur zal het concept worden verspreid onder alle gemeenten ter
voorbereiding op de kennismakingsgesprekken. Omnibuzz zal met alle 32
deelnemende gemeenten een kennismakingsgesprek plannen, waarbij zowel de
contactambtenaar als de verantwoordelijke portefeuillehouder aanwezig zijn. Deze
worden naar verwachting in de periode februari/maart 2017 gepland. De DVO
vormt de basis voor deze gesprekken

Naar aanleiding hiervan zullen eventuele wijzigingen in de
dienstverleningscontracten worden verwerkt. Vervolgens kan het
dienstverleningscontract ter definitieve besluitvorming worden voorgelegd aan de
colleges en de gemeenteraden van de betreffende gemeenten. De huidige
verwachting is dat dit rond april/mei zal gebeuren.

Gemeente Weert: Ten aanzien van de opmerkingen van de gemeente Weert op de
begroting is de reactie van Omnibuzz als volgt:

- Beheer en regiekosten: Wij veronderstellen dat het de beheer- en
regiekosten betreft die specifiek betrekking hebben op het gezamenlijk
organiseren van het leerlingenvervoer. Op dit moment buigt een werkgroep
zich over het wel/niet laten instromen van deze vorm van
doelgroepenvervoer. Op het moment dat hier meer helderheid over is zal
ook de verdeling van kosten over de verschillende vormen van
doelgroepenvervoer worden uitgewerkt. Hierbij zal het de insteek zijn om de
regie- en beheerkosten te verbijzonderen naar de verschillende vormen van

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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doelgroepenvervoer zodat aan de wens van Weert kan worden voldaan.
Overigens is hierbij het streven om juist door het toevoegen van
verschillende vormen van vervoer efficiency voordelen voor de deelnemende
gemeenten te kunnen bereiken.

- Afrekenen op basis van daadwerkelijk gebruik: In de begroting 2017 worden
de vervoerskosten al berekend op basis van daadwerkelijk gebruik. De
vervoerskosten maken ongeveer 85 % uit van de totale kosten van de
begroting. Conform de huidige afspraken in de GR worden de overige kosten
voor regie en beheer verrekend op basis van de regeling 50% pashouders
en 50% inwoners. Algemeen kunnen we stellen, dat het doorbelasten van
alle kosten op basis van daadwerkelijk gebruik een andere inrichting van de
financieel administratieve organisatie vereist. Meer zaken moeten
geregistreerd en gemeten worden, wat extra kosten met zich meebrengt.
Daarnaast kost het tijd om de organisatie opnieuw in te richten. In de opzet
van de Gemeenschappelijke Regeling is door de deelnemende gemeenten bij
besluitvorming in het Algemeen Bestuur gekozen voor een bepaalde
afrekensystematiek. Omnibuzz is op dit moment bezig om de organisatie op
basis hiervan in te richten. Het is niet wenselijk op dit moment een nieuwe
organisatieverandering in gang te zetten. Op het moment, dat de
deelnemers aan de Gemeenschappelijke Regeling het wenselijk achten de
afrekensystematiek en bijbehorende organisatie inrichting in de toekomst
opnieuw tegen het licht te houden achten wij het niet uitgesloten, dat dit
alsnog kan gebeuren.

- Gedegen financiéle onderbouwing risico’s: Wij zullen de gemeente Weert
een financiéle onderbouwing van de risico’s doen toekomen. Het betreft met
name de risico’s die ten grondslag liggen aan de opbouw van de algemene
reserve.

- De gemeente wil zelf deelverordeningen vaststellen: De verordeningen die
op Omnibuzz van toepassing zijn, zijn enkel intern werkende verordeningen.
In geval van interne verordeningen is het vaststellen volgens de wet dan
wel de Gemeenschappelijke Regeling voorbehouden aan het dagelijks
bestuur en/of algemeen bestuur van Omnibuzz. Indien gewenst zullen wij
de gemeenteraad een overzicht verstrekken van de verschillende
verordeningen, het besluitvormend orgaan en de bron waarop de
bevoegdheid van dit orgaan gebaseerd is.

- Informatie over het onderzoek naar art. 18.1.b. van de gemeenschappelijke
regeling: Het dagelijks bestuur van Omnibuzz zal de gemeenten informeren
over de opzet van het onderzoek en de resultaten die het onderzoek heeft

Voorzitter Secretaris
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opgeleverd. Vervolgens zal naar aanleiding van het onderzoek verder
besluitvorming volgen waarbij ook de gemeenteraad betrokken zal worden.
In het kader van de besluitvorming zullen ook de financiéle effecten
inzichtelijk worden gemaakt.

Omnibuzz neemt kennis van de kritische houding van de gemeenteraad in Weert
en ziet het als een uitdaging om het draagvlak ten aanzien van haar organisatie te
versterken. Omnibuzz spant zich ten alle tijden maximaal in om zorgvuldige
besluitvormingsprocessen te faciliteren, nu en ook in de toekomst. Het dagelijks
bestuur heeft er dan ook alle vertrouwen in dat de verwachtingen van de
gemeenteraad op dit punt zullen worden waargemaakt.

Gemeente Maasgouw: Omnibuzz hanteert in haar uitgangspunten de door de
gemeente Maasgouw voorgestelde werkwijze. Indien beschikbaar worden de
afspraken uit de CAR-UWO wat betreft indexatie gevolgd. Slechts als deze niet
beschikbaar zijn wordt een algemene prijsindex gehanteerd.

Gemeente Stein: Omnibuzz neemt de zienswijze van de gemeente Stein ter
kennisneming aan.

Gemeente Voerendaal:

- Omnibuzz neemt kennis van het verzoek van de gemeente Voerendaal en
zal zich maximaal inspannen om vorm te geven aan de in de begroting
beschreven plannen.

- Omnibuzz zal de effecten van de aanbesteding verwerken in de eerste
begrotingswijziging 2017.

Wie
N.v.t

Toelichting voorstel
Financién

De ingediende zienswijzen noodzaken vooralsnog niet tot een financiéle bijstelling
van de begroting.

Voorzitter Secretaris
drs. A.J.M. Kamphuis mr. G.M.F. Vreuls
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Communicatieaanpak

Omnibuzz zal schriftelijk haar reactie kenbaar maken aan de gemeenten die een
zienswijze hebben ingediend. Deze brieven zullen vooraf met de betrokken
wethouders worden afgestemd.

Juridisch
N.v.t.

Kanttekeningen
N.v.t.

Bijlagen

e Zie bijlagen AP2 voor de ingekomen zienswijzen

e Overzicht van reacties gemeenten

e Reactie Omnibuzz op zienswijzen na 11 november

Voorstel aan Algemeen Bestuur:

Opsteller : M. Vranken

Telefoon : 046-457 4709

E-mail : m.vranken@omnibuzz.nl

Datum : 25 november 2016

Afdeling : Financién

Voorzitter Secretaris
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