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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1  Aanleiding en doel

Op 28 juli 2016 heeft de provincie een ontgrondingsvergunning verleend aan de Centrale
Zandwinning Weert (CZW). Het betreft een gewijzigde ontgronding binnen het
concessiegebied van de ontgrondingsvergunning van 2001. De wijziging betreft een diepere
ontgronding, waar aanvankelijk vier ondiepe poelen voorzien waren.

Bij het verkrijgen van een ontgrondingsvergunning dient er, conform het provinciale beleid
(POL 2014), een maatschappelijke meerwaarde geleverd te worden. Het eindplan behorende
bij de ontgrondingsvergunning van 2001 is opgesteld in de context van die tijd. Eind jaren
negentig werden ontgrondingslocaties voornamelijk als natuurgebied opgeleverd. De
maatschappelijke wensen en visies voor het gebied zijn de laatste jaren echter bijgesteld. In
zowel de Gebiedsvisie KempenBroek — Uzerenman, de Structuurvisie Weert 2025 als ook het
coaliteprogramma 2014-2018 worden concrete ambities genoemd voor een meer
recreatieve invulling van de Centrale Zandwinning. Het eindplan is daarop aangepast,
waarmee de maatschappelijke meerwaarde voor de ontgronding wordt geleverd. In de
realisatieovereenkomst (1 oktober 2015) met de gemeente Weert is deze meerwaarde
geborgd.

Voor de ontgrondingsvergunning 2016 is een aanpassing van het bestemmingsplan
noodzakelijk:

1. Er is een bosstrook opgenomen in het bestemmingsplan binnen de huidige
concessiegrens van de ontgrondingsvergunning. Er dient een uitgebreide
omgevingsvergunning aangevraagd te worden om het ontgronden ter hoogte van de
bosstrook mogelijk te maken.

2. Het uiteindelijke gebruik behorende bij het eindplan van de ontgrondingsvergunning
2016 komt niet overeen met het bestemmingsplan. Er dient daarom een
bestemmingsplanwijziging plaats te vinden.

De gewenste ontgronding en ontwikkeling wordt belemmerd door de bosstrook die
opgenomen is in het bestemmingsplan. Dit levert ongeveer 2 jaar na de start van de
ontgronding een probleem op in het voorgestelde werkplan van het ontgronden en de
gewenste ontwikkeling met het daarbij behorende eindplan. Om het ontgronden bij de
bosstrook mogelijk te maken dient een uitgebreide omgevingsvergunning te worden
aangevraagd, die met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, sub a onder 3 Wabo kan
worden verleend.

1.2 Ligging en begrenzing besluitgebied

Het besluitgebied is gelegen in de gemeente Weert ten zuidwesten van de kern Weert. Het
besluitgebied maakt onderdeel uit van en is gelegen temidden van een ontgrondingsgebied
grenzend aan het 'Blauwe meer' en is gelegen op korte afstand van de provinciale autoweg
N564 (Kempenweg).
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Ligging en begrenzing besluitgebied

De locatie behoort gedeeltelijk tot het perceel kadastraal bekend als gemeente Weert, sectie
K, nummer 4576. De oppervlakte van de gehele bos strook is 10.216,66m?.

1.3

Geldend bestemmingsplan

Conform het vigerende bestemmingsplan 'Buitengebied 2011' dat op 26 juni 2013
onherroepelijk is geworden, is ter plaatse de bestemming 'Bos' van kracht. De gronden
binnen deze bestemming zijn onder andere bestemd voor:

instandhouding, herstel en ontwikkeling van de aanwezige natuurlijke, landschappelijke,
cultuurhistorische en archeologische waarden;

instandhouding van de vegetatie, waarin bomen aspectbepalend zijn;

het voortbrengen van hout;

instandhouding en ontwikkeling van aquatische levensgemeenschappen met
bijbehorende oevers.

Ter plaatse zijn verder de dubbelbestemming Waarde - Beekdallandschap, Waarde -
Archeologie middelhoog en Waarde - Ecologie van toepassing en verder is nog de
gebiedsaanduiding reconstructiewetzone - extensiveringsgebied van kracht.
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Uitsnede geldend bestemmingsplan (Buitengebied 2011) met in het midden de bosstrook

Het planvoornemen past niet binnen de regels behorende bij deze bestemming aangezien
ontgronden niet is toegestaan binnen de bestemming '‘Bos'. Om de beoogde ontwikkeling
toch mogelijk te maken wordt de uitgebreide procedure doorlopen. Hiermee dient
aangetoond te worden dat de beoogde locatie geschikt is voor ontgronding.

1.4 Leeswijzer

In dit inleidende hoofdstuk 1 wordt de aanleiding en het doel van deze ruimtelijke
onderbouwing beschreven. Hoofdstuk 2 geeft een ruimtelijke beschrijving van het project,
waarbij wordt ingegaan op de ligging, de ontwikkeling en de structuur van het besluitgebied.
Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op het planologische beleidskader, waarbij de
aandacht uitgaat naar relevante beleidsstukken van het Rijk, de provincie en de gemeente
Weert. In hoofdstuk 4 worden de milieuaspecten beschreven, waaronder geluid, luchtkwaliteit,
bodemkwaliteit, externe veiligheid en milieuzonering. De overige sectorale aspecten als
water, flora en fauna, archeologie en cultuurhistorie, verkeer en parkeren komen in hoofdstuk
5 aan bod. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de economische en maatschappelijke
haalbaarheid. Tot slot wordt in hoofdstuk 7 de te doorlopen procedure beschreven.
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

2.1 Omgeving besluitgebied

Het besluitgebied is grotendeels omringd door gronden die de komende jaren ontgrond
gaan worden. Momenteel zijn deze gronden in gebruik als agrarische grond. Ten zuidwesten
van het besluitgebied grenzend aan de bosstrook was een bedrijf (Straalbedrijf Gebr.
Cuijpers B.V) gelegen. Dit bedrijf, actief in de branche oppervlaktebehandeling en bekleding
van metaal, was gevestigd aan de Lozerweg 118A te Weert en is inmiddels verplaatst.

Luchtfoto van het besluitgebied met in het midden de bosstrook en in de rechterbovenhoek
de voormalige ligging van het straalbedrijf

2.2 Planvoornemen

Met voorliggend plan wordt het ontgronden ter hoogte van de bosstrook mogelijk gemaakt
door een aanvraag omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan middels het
schrijven van een ruimtelijke onderbouwing.

Zoals in de inleiding al is benoemd heeft de provincie een ontgrondingsvergunning verleend
aan de Centrale Zandwinning Weert (CZW). Dit betreft een gewijzigde ontgronding binnen
het concessiegebied van de ontgrondingsvergunning van 2001. Deze wijziging betreft een
diepere ontgronding, waar aanvankelijk vier ondiepe poelen voorzien waren zoals te zien is
op onderstaande afbeelding.

Bosstrook Centrale Zandw inning Weert 11



In de toelichting behorende bij het bestemmingsplan Buitengebied 2011 wordt over CZW het
volgende aangegeven:

"Het gebied is in eerder stadium aangewezen voor ontgronding. Dit recht houdt in, dat deze
ontwikkeling voor het onderhavig bestemmingsplan als vaststaand feit is aan te merken. De
bestemming is één op één overgenomen uit het geldende bestemmingsplan ‘Natuur en
Recreatieplan Uzeren Man' oftewel het "NRP-gebied".

In het bestemmingsplan NRP was deze bosstrook echter niet opgenomen zoals te zien is op
onderstaande afbeelding.

De gewenste ontgronding en ontwikkeling wordt belemmerd door de bosstrook die
opgenomen is in het bestemmingsplan '‘Buitengebied 2011'. Dit levert ongeveer 2 jaar na de
start van de ontgronding een probleem op in het voorgestelde werkplan van het ontgronden
en de gewenste ontwikkeling met het daarbij behorende schetsplan. Op onderstaande
afbeelding is een deel van het schetsplan te zien met daarbij de duikplas die gerealiseerd
wordt na ontgronding. In het rood is de ligging van de huidige bosstrook ten aanzien van
het schetsplan weergegeven. De westelijk gelegen begrenzing van het besluitgebied volgt de
concessiegrens zoals deze is opgenomen in het eindplan.

12 omgevingsvergunning (ontw erp)



Uitsnede schetsplan met de ligging van het besluitgebied
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

Gemeenten zijn niet geheel vrij in het voeren van hun eigen beleid. Rijk en provincies geven
met het door hen gevoerde en vastgelegde beleid de kaders aan waarbinnen gemeenten
kunnen opereren. Hierna worden in het kort de voornaamste zaken uit het relevante
(inter)nationale, provinciale en regionale beleid voor het plangebied weergegeven,
aangevuld met het van toepassing zijnde beleid van de gemeente Weert zelf.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Deze
nieuwe structuurvisie vervangt onder andere de Nota Ruimte en de Nota Mobiliteit. De
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) speelt in op de volgende ontwikkelingen en
uitdagingen:

* de veranderende behoefte aan wonen en werken;

e de mobiliteit van personen;

e economische positie tussen de tien meest concurrerende landen vasthouden
voornamelijk in de sectoren logistiek, water, hightech, creatieve industrie, chemie en
voedsel en tuinbouw;

* de bijzondere waarden (compacte steden omringd door open en natuurrijk landelijk
gebied, cultuurhistorie en natuur) koesteren en versterken;

* waterveiligheid en beschikbaarheid van voldoende zoetwater in verband met de
klimaatverandering en stedelijke ontwikkeling;

e aandeel duurzame energiebronnen als wind, zon, biomassa en bodemenergie moet
worden vergroot;

e deregulering.

Om goed op deze ontwikkelingen en eisen in te spelen is een beleid nodig dat
toekomstbestendig is en de gebruiker ruimte geeft. Dit vraagt een grondige actualisatie van
de bestaande beleidsnota's voor ruimte en mobiliteit. De structuurvisie voorziet hierin door
overheden, burgers en bedrijven de ruimte te geven om oplossingen te creéren.

Het Rijk gaat zich meer richten op het versterken van de internationale positie van Nederland
en het behartigen van belangen voor Nederland als geheel. Het Rijk ziet verder toe op de
deregulering waarmee jaarlijks vele miljoenen euro’s kunnen worden bespaard.

De provincies en gemeenten zullen afspraken maken over verstedelijking, groene ruimte en
landschap. Gemeenten krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei en voor het bouwen
van huizen die aansluiten bij de woonwensen van mensen.

Het Rijk verbindt ruimtelijke ontwikkeling en mobiliteit en zet de gebruikers centraal. Het zijn
bewoners, ondernemers, reizigers en verladers die Nederland sterk maken. Provincies en
gemeenten krijgen de ruimte zelf maatwerk te leveren. Zo werkt het Rijk aan een
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concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Hiertoe zijn voor de middellange
termijn (2028) drie doelen gesteld:

* het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

* het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker
voorop staat;

* het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Concurrentiekracht

Nederland wil in 2040 tot de top 10 van de meest concurrerende economieén van de wereld
behoren. Van belang daarvoor is een kwalitatief hoogwaardig vestigingsklimaat voor
bedrijven en kenniswerkers. Dat betekent onder meer dat moet worden ingezet op sterke
stedelijke regio's, optimale bereikbaarheid en goede (logistieke) verbindingen met het
buitenland.

Belangrijke innovatieve economische sectoren voor Nederland zijn onder meer: Water, Agro
& Food, High Tech Systemen en Materialen, Life Sciences & Health, Chemie, Energie,
Logistiek en Creatieve Industrie.

Bereikbaarheid

Het mobiliteitssysteem moet robuust en samenhangend worden (waaronder
knooppunt-ontwikkeling), meer keuzemogelijkheden bieden en voldoende capaciteit hebben
om de groei van de mobiliteit op de middellange (2028) en lange termijn (2040) op te
vangen. Daarbij moet worden gekozen voor een integrale benadering die de mobiliteitsgroei
in samenhang met ruimtelijke ontwikkeling faciliteert. De ambitie is dat gebruikers in 2040
beschikken over optimale ketenmobiliteit door een goede verbinding van de verschillende
mobiliteitsnetwerken via multimodale knooppunten (voor personen en goederen) en door
een goede afstemming van infrastructuur en ruimtelijke ontwikkeling.

Leefbaarheid en veiligheid

De ruimtelijke verschillen in Nederland nemen toe onder invioed van urbanisatie,
individualisering, vergrijzing en ontgroening. Deze toenemende regionale verschillen hebben
consequenties voor de verstedelijking in Nederland. Vraag en aanbod van woningen,
bedrijventerreinen en kantoren zijn daardoor niet overal in evenwicht (kwantitatief en
kwalitatief). De ambitie voor 2040 is dat woon- en werklocaties in steden en dorpen
aansluiten op de (kwalitatieve) vraag en dat locaties voor transformatie en herstructurering
zoveel mogelijk worden benut.

Voorts is het nodig onze bijzondere waarden en internationaal onderscheidende kwaliteiten
te koesteren en te versterken, hetgeen vraagt om de borging van natuurwaarden,
biodiversiteit, cultuurhistorische waarden en een goede milieukwaliteit. De ambitie voor 2040
is het bieden van een veilige en gezonde leefomgeving met een goede milieukwaliteit, zowel
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in stedelijk als landelijk gebied. Belangrijke onderdelen daarvan zijn ook een blijvende
bescherming tegen extreme weersomstandigheden en overstromingen alsmede het voorzien
in voldoende zoetwater in droge perioden.

Op basis van voorgaande doelstellingen zijn vervolgens 13 nationale belangen benoemd.
Hiervoor is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Deze belangen zijn
gelijkwaardig aan elkaar en beinvloeden elkaar onderling. In de SVIR is een eerste integrale
afweging gemaakt van deze belangen. Dit heeft als gevolg dat het Rijk in gebieden of
projecten een gebieds- of projectspecifieke afweging zal maken. Indien nodig maakt het Rijk
duidelijk welke nationale belangen voorgaan. Voor onderhavig bestemmingsplan zijn van
belang:

e verbeteren van de milieukwaliteit (lucht bodem, water) en bescherming tegen
geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico's (nationaal belang 8);

e zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten (nationaal belang 13).

Betekenis voor het besluitgebied

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing betreft een afwijking van het bestemmingsplan
waarmee de ontgronding van de locatie mogelijk wordt gemaakt. De totale ontgronding,
waar onderhavige locatie onderdeel van uitmaakt is reeds getoetst en vergund. Dit houdt in
dat voor onderhavig planvoornemen geen beperkingen vanuit de SVIR gelden.

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De hiervoor beschreven SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn
geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke
besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken.

Met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening geeft het Rijk algemene regels voor
bestemmingsplannen. Doel van dit Besluit is bepaalde onderwerpen uit de SVIR te
verwezenlijken.

Sinds de inwerkingtreding per 1 juli 2008 van de Wet ruimtelike ordening (Wro) zijn
instrumenten zoals een planologische kernbeslissing (pkb) en concrete beleidsbeslissingen
(cbb) niet meer beschikbaar.

Middels het Barro worden voor een aantal specifieke onderwerpen algemene regels gesteld
ten behoeve van de verwerking in bestemmingsplannen. In het SVIR is aangegeven wat het
nationale belang is van het stellen van regels voor deze onderwerpen. Het Barro stelt in
eerste instantie regels voor het project Mainportontwikkeling Rotterdam, het kustfundament,
grote rivieren, de Waddenzee en het waddengebied, defensie en erfgoederen van
uitzonderlijke universele waarde. Op een later moment zal het besluit worden aangevuld met
andere onderwerpen uit de SVIR.

De meeste onderwerpen waarvoor in het Barro regels zijn gesteld, zijn alleen van toepassing
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voor een bestemmingsplan dat na inwerkingtreding van het Barro van kracht wordt. Een
dergelijk bestemmingsplan zal dan wel voor het eerst een nieuwe ontwikkeling of nieuwe
bebouwing mogelijk moeten maken (zogenoemde nieuw-bepalingen).

De algemene regels in het Barro hebben vooral een conserverend/beschermend karakter
waardoor geformuleerde nationale belangen niet belemmerd worden door ontwikkelingen
die middels bestemmingsplannen mogelijk worden gemaakt. Voor een aantal onderwerpen
geeft het Barro de opdracht dan wel de mogelijkheid aan provincies om bij provinciale
verordening regels te stellen.

Betekenis voor het besluitgebied

Onderhavig planvoornemen betreft weliswaar een ontwikkelingsplan, maar er worden geen
grootschalige nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt die in strijd zijn met de SVIR. Tevens
voorziet het Barro niet in onderwerpen die op het plangebied van toepassing zijn. Dit houdt
in dat voor onderhavig planvoornemen geen beperkingen vanuit het Barro gelden.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1  Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL)

Op 12 december 2014 is door Provinciale Staten het Provinciaal Omgevingsplan 2014
(POL2014) vastgesteld. Het POL2014 is per 16 januari 2015 in werking getreden. Het POL
2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie (Wet ruimtelijke ordening), provinciaal
milieubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet), Provinciaal Verkeer-
en Vervoersplan (Planwet verkeer en vervoer).

In het POL 2014 komen alleen die zaken aan bod, die er op provinciaal niveau echt toe doen
en die vragen om regionale oplossingen. Dat sluit aan bij de basisfilosofie en ook bij de
aanpak van de rijksoverheid die zich beperkt tot een 13-tal nationale ruimtelijke belangen. Zo
veel mogelijk ligt de verantwoordelijkheid bij gemeenten en andere partners die met hun
lokale kennis prima maatwerk kunnen leveren.

In het POL staan de fysieke kanten van het leef- en vestigingsklimaat centraal. Belangrijke
uitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor
jongeren en arbeidskrachten, het versnellen van de energietransitie, de fundamenteel
veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leefbaarheid van kernen
en buurten en het inspelen op de klimaatverandering.

De belangrijke principes in het Limburgs omgevingsbeleid zijn:

1. Kwaliteit staat centraal. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van
Limburg onder het motto 'meer stad, meer land’, het bieden van ruimte voor verweving
van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer dat moet resulteren
in een nieuwe vorm van groeien. Algemene principes voor duurzame verstedelijking
sluiten hierop aan, zoals de ladder van duurzame verstedelijking en de prioriteit voor
herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen.
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2. Uitnodigen staat centraal. Dat gaat meer over de manier waarop we samen met onze
partners dat voortreffelijke leef- en vestigingsklimaat willen realiseren. Met instrumenten
op maat en ruimte om te experimenteren. De provincie wil hierbij selectief zijn: het POL
richt zich alleen op die zaken die er op provinciaal niveau echt toe doen en vragen om
regionale oplossingen.

De grote variatie in omgevingskwaliteiten is een kenmerk en sterk punt van Limburg. Om
daaraan recht te doen, onderscheiden we in dit POL zeven globaal afgebakende
gebiedstypen. Dit zijn zones met elk een eigen karakter, herkenbare eigen kernkwaliteiten, en
met heel verschillende opgaven en ontwikkelingsmogelijkheden.

In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014) maakt het besluitgebied
onderdeel uit van het landelijk gebied en is het aangeduid als zilvergroene natuurzone.

Vastigesteld POL 2014

Z Transparantie ] Achtergrona .« J§ Legenda Legenda

Natuumetwerk
Goudgroene natuurzone
[|I| Natura2000 gebied
N\ Nationaal Park
A/ Natuurbeek
Bronsgroene landschapszone
Buitengebied

Zilvergroene natuurzone

Uitsnede POL2014

In de zilvergroene natuurzone staat het benutten van kansen voor natuur centraal. Dit wordt
enerzijds bevorderd via subsidies voor agrarisch natuurbeheer — waarbij in 2016 is
overgegaan naar prestatieafspraken met collectieven — en anderzijds via het plaatselijk voor
maximaal 50% cofinancieren van natuurprojecten, die een bijdrage leveren aan een robuust
natuurnetwerk en aan instandhouding van prioritaire bedreigde soorten.

Het ontwikkelen van projecten zal gestimuleerd en ondersteund worden via
gebiedsontwikkelingen en uitnodigingsplanologie. Binnen de zilvergroene natuurzone wordt
tevens ingezet op behoud en ontwikkeling van cultuurhistorische waarden als onderdeel van
de landschappelijke waarden.

Natuurcompensatieverplichtingen worden mede ingezet om areaaluitbreiding van natuur in
zilvergroen te realiseren. Daarnaast zal de Provincie - zowel in zilvergroen als in bronsgroen
- regionale en lokale initiatieven faciliteren.
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Voor de begrenzing van zilvergroene zones geldt dat er zoveel mogelijk ingespeeld wordt
op kansen die zich aandienen vanuit lokale en regionale initiatieven. De begrenzing is dan
ook flexibel. Als buiten de nu aangegeven zilvergroene natuurzone een goed initiatief wordt
aangedragen, dat een duidelijke meerwaarde heeft voor de kwaliteit van natuur en
landschap, is aanpassing van de begrenzing via een GS-besluit mogelijk. Daarbij wordt in
principe een saldobenadering gevolgd; uitbreiding van zilvergroen op de ene plek zal
gecompenseerd worden door inkrimping van zilvergroen op een andere locatie.

Betekenis voor het besluitgebied

Met de beoogde ontwikkeling wordt ingespeeld op het behoud van natuurwaarden in de
omgeving. Het plan houdt in dat er twee ondiepe plassen met hoofdzakelijk een
natuurfunctie zullen komen en een diepe plas die als duikplas zal fungeren. Verder is in de
Omgevingsverordening Limburg 2014, dan wel de  Wijzigingsverordening
Omgevingsverordening Limburg 2014 geen regeling opgenomen voor de zilvergroene
natuurzone. In het kader van de ontgrondingsvergunning en de toekomstige ontwikkeling van
het gebied is het weghalen van de bosstrook een tijdelijke maatregel. In het uiteindelijke
(eind)plan wordt een groot natuurgebied met ruimte voor water aangelegd. Binnen dit deel
van het plangebied vinden ook geen bouw of andere activiteiten plaats dan voorzien. Om
deze reden kan daarom redelijkerwijs gesteld worden dat met de beoogde ontwikkeling
(uiteindelijk) weinig tot geen inbreuk gemaakt wordt op de zilvergroene natuurzone.

3.2.2  Omgevingsverordening Limburg 2014

Bij het POL2014 hoort de Omgevingsverordening Limburg. De juridische doorwerking van het
omgevingsbeleid wordt in deze verordening geregeld. Naast bepalingen die voor iedereen
gelden (gedragsregels), bevat de Omgevingsverordening ook een hoofdstuk 'Ruimte’, waarin
instructieregels naar gemeenten zijn opgenomen. De te maken regionale bestuursafspraken
worden in de Omgevingsverordening Limburg geborgd. De Omgevingsverordening Limburg
2014 is, net als het POL, op 12 december 2014 vastgesteld door Provinciale Staten en is per
16 januari 2015 in werking getreden.

De Omgevingsverordening Limburg was een samenvoeging van de Provinciale
milieuverordening, de  Wegenverordening, de Waterverordening en de
Ontgrondingenverordening. De Omgevingsverordening Limburg is op 1 januari 2011 in
werking getreden. In 2014 is de Omgevingsverordening opnieuw gewijzigd, vanwege de
vaststelling van POL 2014, waarin is bepaald dat er een nieuw hoofdstuk 'Ruimte' aan de
Omgevingsverordening wordt toegevoegd. Dat hoofdstuk 'Ruimte’ is gericht op de
doorwerking van het ruimtelijke beleid van POL 2014 naar gemeentelijke ruimtelijke plannen.

Zoals aangehaald in paragraaf 3.2.1 zijn er vanuit het POL en de Omgevingsverordening
Limburg geen belemmeringen voor het planvoornemen.

20 omgevingsvergunning (ontw erp)



3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1  Structuurvisie Weert 2025

De Structuurvisie Weert 2025 is door de gemeenteraad Weert vastgesteld op 11 december
2013. In deze structuurvisie worden de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen voor de lange
termijn (op hoofdlijnen) vastgelegd. Weert doet dat voor de periode tot 2025 en voor het
hele grondgebied van de gemeente Weert. De visie is opgebouwd rond de thema'’s:

* Prettige woongemeente voor jong en oud;

* Groenste stad met een grote toeristisch-recreatieve aantrekkingskracht;
* Uitnodigend, bruisend centrum;

* Hoogwaardige bedrijvigheid, dienstverlening en innovatie.

Om Weert aantrekkelijk te houden, moet duurzaam worden geinvesteerd in de toekomst.
Deels betekent dit het behouden van het goede, deels betekent dit inzetten op verandering
en verbetering. De opgave richt zich niet meer volledig op kwantitatieve groei maar meer en
meer op kwalitatieve groei. De Structuurvisie doet uitspraken over bijvoorbeeld de
ontwikkelingsmogelijkheden van de agrarische bedrijven en de verbetering van de
winkelstructuur in het oosten van Weert. De versterking van toerisme en recreatie in de stad,
de verruiming van de bestemming op enkele bedrijventerreinen en de versterking van de
groenstructuur komen eveneens aan bod. Verder maakt beleid voor ontwikkelingen in het
buitengebied in de vorm van het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu Weert hiervan deel uit. De
Structuurvisie heeft geen directe rechtsgevolgen, bestemmingsplannen hebben dat wel. Een
uitvoeringsprogramma maakt deel uit van de structuurvisie.

Tot slot maakt de Visie op het Stadshart deel uit van de structuurvisie. Speerpunten zijn het
vergroten van de belevingswaarde en de ontmoetingsfunctie van het stadshart.
Ontwikkelingen zoals de toenemende leegstand worden in de visie meegenomen.

Betekenis voor het plangebied

Weert wenst zich te blijven profileren als groenste stad en zij wil haar toeristisch-recreatieve
potenties verzilveren. In relatie tot voorliggend planvoornemen is hiervoor nodig dat een
samenhangend recreatief aanbod gerealiseerd wordt met sterke relaties met de
natuurgebieden, het centrum en de cultuurhistorische kwaliteiten. Voor de omgeving van het
besluitgebied (het Kempen~Broek — Uzeren Man-gebied) geldt dat deze zich (in 2025) heeft
verstevigd en er nieuwe voorzieningen zijn toegevoegd, extensief ingepast richting de
EHS-gebieden, meer intensief richting de stad. De reeds verleende ontgrondingsvergunning
is pas afgegeven nadat was aangetoond dat het plan een breed maatschappelijke
meerwaarde vertegenwoordigde. Daarmee wordt bedoeld dat in ruil voor het verder mogen
ontgronden, er een kwaliteitsverbetering binnen en buiten het concessiegebied moet worden
gerealiseerd.

Dit biedt kansen om het gebied in te richten volgens de gebiedsvisie "Kempenbroek-Uzeren
Man" en de Structuurvisie 2025. Tussen de gemeente en de Centrale Zandwinning Weert
heeft veelvuldig overleg plaatsgevonden over de te realiseren kwaliteitsverbetering. De
kwaliteitsverbetering bestaat onder andere uit de aanleg van een diepe duikplas, een

Bosstrook Centrale Zandw inning Weert 21



dagstrand, bos- en natuurontwikkeling, wandel- fiets en ruiterpaden en de inrichting van
ruimte ten behoeve van het uitvoeren van outdooractiviteiten. Deze kwaliteitsverbetering is
vastgelegd middels afspraken in een realisatieovereenkomst waarmee een brede
maatschappelijke meerwaarde van het plan wordt gewaarborgd. De gevraagde
omgevingsvergunning maakt onderdeel uit van het totale planvoornemen zoals dat in het
natuur- en recreatieplan van de Centrale Zandwinning Weert is beschreven.
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Hoofdstuk 4 Omgevingsaspecten

In de volgende paragrafen worden de omgevingsaspecten en het milieubeleid behandeld die
binnen de ruimtelijke ordening, en daarmee dus ook voor deze ruimtelijke onderbouwing,
van belang zijn. Het milieubeleid stelt randvoorwaarden aan ruimtelijke ontwikkelingen en is
primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. Milieubeleid
wordt steeds meer verweven in andere beleidsvelden. Verbreding van milieubeleid naar
andere beleidsterreinen is dan ook een belangrijk uitgangspunt. Ook in de ruimtelijke
planvorming is structureel aandacht voor milieudoelstellingen nodig. De milieudoelstellingen
worden daartoe integraal en vanaf een zo vroeg mogelijk stadium in het planvormingsproces
meegewogen.

4.1 Bodem, geur, geluid, luchtkwaliteit, water, externe veiligheid,
bedrijven en milieuzonering, archeologie en cultuurhistorie

De voorgenomen afwijking van het bestemmingsplan 'Buitengebied 2011' als gevolg van het
planvoornemen is ondergeschikt qua aard en omvang. Deze afwijking is niet van invioed op
de sectorale aspecten bodem, geur, geluid, luchtkwaliteit, water, externe veiligheid, bedrijven
en milieuzonering, archeologie en cultuurhistorie etc. Voor zover deze aspecten al een rol
spelen zijn ze reeds bezien in het kader van de ontgrondingsvergunning 2016, passende
beoordeling en m.e.r.-beoordeling. Enkel het aspect flora en fauna wordt in dit hoofdstuk
beschouwd.

4.2 Flora en fauna

Bij elk ruimtelijk plan moet, met het oog op beschermenswaardige natuurwaarden, rekening
worden gehouden met de regelgeving op het gebied van gebiedsbescherming en
soortenbescherming. Dit wordt geregeld in de Wet natuurbescherming 2017 die op 1 januari
2017 in werking is getreden.

421  Gebiedsbescherming

De bescherming van Natura 2000-gebieden is geregeld in de Wet natuurbescherming, die de
implementatie vormt van de Europese Vogelrichtljn en Habitatrichtljn. De Natura
2000-gebieden vormen samen een Europees netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Als
ontwikkelingen (mogelijk) leiden tot aantasting van natuurwaarden binnen een Natura
2000-gebied, moet een vergunning worden aangevraagd. Gedeputeerde staten van de
provincie zijn het bevoegd gezag voor verlening van deze vergunning. Indien eerst een
omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor een activiteit waarvoor tevens een
vergunning op grond van de Wet natuurbescherming is vereist, dan haakt de natuurtoets aan
bij de omgevingsvergunning. Verder moet rekening worden gehouden met het beleid ten
aanzien van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). De regels met betrekking tot het NNN zijn
opgenomen in de provinciale verordening. Ten aanzien van ontwikkelingen binnen het NNN
geldt het 'nee, tenzij-principe'.
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422  Soortenbescherming

De bescherming van dier- en plantensoorten is eveneens in de Wet natuurbescherming
geregeld. In deze wet zijn drie beschermingsregimes opgenomen: voor vogels in de zin van
de Vogelrichtlijn, voor dier- en plantensoorten uit de Habitatrichtlijn en voor overige soorten.
Kort gezegd is het verboden om beschermde diersoorten opzettelijk te doden, te vangen of
te verstoren. Hun voortplantings- en rustplaatsen mogen niet (opzettelik) worden
beschadigd of vernield. Verder is het verboden beschermde plantensoorten te vernielen.
Onder voorwaarden is ontheffing van de verbodsbepalingen mogelijk. Het bevoegd gezag
voor het verlenen van een ontheffing zijn gedeputeerde staten van de provincie. Als eerst een
omgevingsvergunning wordt aangevraagd, dan haakt de ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming daarbij aan.

4.2.3  Natura 2000

Natura 2000 is een Europees netwerk van natuurgebieden met als doel het ontwikkelen en in
stand houden van soorten en ecosystemen die belangrijk zijn voor Europa. De
gebiedsbescherming van deze gebieden is vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Op
grond van deze gebiedsbescherming vallen beschermde natuurmonumenten en de gebieden
die op grond van de beide Europese richtlijnen zijn aangewezen als speciale
beschermingszones (de zogenoemde Vogel- en Habitatrichtlijingebieden) onder het regime
van de Wet natuurbescherming.

Het beleid houdt echter niet bij de landsgrenzen op, vogels en planten trekken zich immers
niets aan van landsgrenzen. Er zijn drie thema's die centraal staan bij Natura 2000, zoals
volgt uit diverse bronnen van het regiebureau Natura 2000, te weten beleven, gebruiken en
beschermen:

e Beleven houdt in dat er ruimte wordt gecreéerd voor recreatie. Recreatie en
natuurontwikkeling in dezelfde omgeving betekent echter wel dat er goede afspraken
gemaakt moeten worden.

* Met gebruiken wordt bedoeld dat de natuur naast haar schoonheid ook economisch
functioneel is. Wonen, werken en recreéren in een mooie omgeving is het streven,
waarbij economie en ecologie met elkaar in balans dienen te zijn.

*  Beschermen wil zeggen het duurzaam beschermen van flora en fauna.

Het ideaalbeeld wordt bereikt wanneer de drie thema's in combinatie met elkaar zonder
problemen van toepassing kunnen zijn op natuurgebieden. Het ministerie van Economische
Zaken (EZ) neemt hierin het voortouw, door Natura 2000-gebieden aan te wijzen. Bij het
aanwijzen van een gebied wordt op basis van enkel ecologische argumenten bepaald welke
natuurwaarden op welke locatie geholpen moeten worden en welke doelstellingen daarbij
behaald moeten worden. Voor ieder definitief aangewezen natuurgebied dient een
beheerplan opgesteld te worden met een looptijd van zes jaar. Een dergelijk beheerplan
wordt opgesteld in goed overleg met eigenaren, beheerders en betrokken overheden (met
name gemeenten, waterschappen en provincies). Het plan geeft weer wat er moet gebeuren
om de gestelde doelen te bereiken en wie daarvoor verantwoordelijk is. Natura
2000-gebieden kennen een bepaalde bescherming. Deze bescherming is vastgelegd in de
Wet natuurbescherming.
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Gemeenten zijn derhalve verplicht om beheerplannen ten aanzien van Natura 2000-gebieden
door te laten werken in het betreffende bestemmingsplan, indien een dergelijk gebied
(gedeeltelijk) binnen het plangebied valt.

Ligging plangebied ten opzichte va Natura 2000—bied Weerter- en Budelerbergen en
Ringselven

424  Betekenis voor het plangebied

Het planvoornemen is onderdeel van het natuur- en recreatieplan van de Centrale
Zandwinning Weert. Het plan voor de delfstoffenwinning Centrale Zandwinning Weert en de
natuurlijke afronding na afloop ervan, is in de jaren negentig opgesteld. Ca. 20 jaar na de
opstelling van het oorspronkelijke landschapsplan ontstond bij de gemeente Weert de wens
om het recreatieve element in het oorspronkelijke natuur- en recreatieplan te vergroten. Dit
door onder andere een (diepe) duikplas en meer oeverrecreatie te realiseren.

Het plangebied is reeds in gebruik als 'bos' en is niet aangewezen als Natura 2000-gebied.
Het dichtsbijzijnde Natura 2000-gebied is 'Weerter- en Budelerbergen en Ringselven' en ligt
op een afstand van respectievelijk 100 en 450 meter van het plangebied af. Onderhavig
planvoornemen betreft een ontwikkelingsplan waarin word afgeweken van het bestaande
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bestemmingsplan.

Voortoets Natuurbeschermingswet

In dit kader is voor het aangepaste project voor de Centrale Zandwinning Weert met duikplas
een voortoets (Voortoets Natuurbeschermingswet aangepast project Centrale Zandwinning
Weert, Groen & Co, d.d. 14 april 2015) uitgevoerd om het planvoornemen te toetsen op de
Natuurbeschermingswet. Dit onderzoek is opgenomen bij deze ruimtelijke onderbouwing als
Bijlage 1.

Uit de voortoets is gebleken dat de bij het gewijzigd eindproject horende geplande
werkzaamheden niet zullen leiden tot negatieve effecten als gevolg van veranderingen in
geluid. De werkzaamheden leiden tot een geluidsbelasting ver onder de drempelwaardes
van 48 dB(A) op de broedvogels waarvoor het het Natura 2000-gebied 'Weerter- en
Budelerbergen & Ringselven' vanuit de Vogelrichtlijn is beschermd. Dus ook hiervoor geldt
dat er geen sprake is van negatieve effecten.

Passende beoordeling

Daarnaast heeft in het kader van dit plan een passende beoordeling plaatsgevonden
(Passende beoordeling Centrale Zandwinning Weert, AnteaGroup, d.d. 23 april 2015) welke is
bijgevoegd als Bijlage 2. Hierin zijn twee onderzoeken opgenomen, te weten een
Stikstofdepositieonderzoek en een Hydrologisch onderzoek.

Uit het Stikstofdepositieonderzoek is gebleken dat de stikstofdepositie van het bestaande
project en de gewenste uitbreiding ten opzichte van de laagst milieuvergunde situatie op de
referentiedatum weliswaar afneemt, maar nog altijd boven de kritische depositiewaarde blijft.
Zodoende kunnen significant negatieve effecten nog niet worden uitgesloten. Voor wat
betreft hydrologie blijkt dat er sprake is van verlagingen in de range van 0 — 0,2m.
Significante negatieve effecten zijn op voorhand nog niet uit te sluiten en dat om deze reden
voor de punten stikstof en hydrologie een passende beoordeling dient te worden
uitgevoerd.

De Passende Beoordeling bij de vergunningaanvraag voor de wijziging Centrale Zandwinning
Weert (CZW) heeft geleid tot de volgende conclusies:

Met betrekking tot Stikstofdepositie:

Uit de toetsing van de stikstofbronnen als gevolg van de activiteiten binnen het nieuwe
ontgrondings- en inrichtingsplan is gebleken dat de huidige stikstofemissie lager is dan de
bestaande rechten op stikstofemissie in het referentiejaar 2004. De stikstofemissie en de
bijbehorende stikstofdepositie die samenhangt met de aangevraagde situatie (2015) is na
berekeningen lager gebleken dan de emissie en depositie volgens het referentiejaar in 2004.

Conform artikel 19kd van de Natuurbeschermingswet 1998 betreft het voornemen een
activiteit die na de referentiedatum in betekenende mate is gewijzigd en waarbij met deze
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Passende Beoordeling is verzekerd dat de stikstofdepositie op de voor stikstof gevoelige
habitats in het Natura 2000-gebied, per saldo niet is toegenomen of zal toenemen.

Conclusie is dat het voornemen voorziet in een wijziging van het ontgrondings- en
herinrichtingsplan die niet leidt tot een verhoging van de depositie ten opzichte van de
toegestane situatie op de relevante peildatum - in dit geval 2000 (gelijk aan het jaar 2004). En
daarmee is uitgesloten dat het voornemen significante gevolgen heeft. Een dergelijke
conclusie kan op basis van de afweging als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, en artikel 19
van de Natuurbeschermingswet 1998 worden vastgesteld.

Deze passende beoordeling toont aan dat aan de voorwaarden van artikel 19kd Nb is
voldaan en er geen andere elementen zijn die nadelige effecten kunnen hebben (zie
puntverdroging). In een dergelijke situatie worden cfr. artikel 19kd Nbwet de gevolgen van
de stikstofdepositie niet betrokken bij de vergunningverlening en moet voor een project een
vergunning worden verleend.

Met betrekking tot Hydrologie:

De hydrologische effecten die worden veroorzaakt door de nieuw aangevraagde situatie
voor de Centrale ZandwinningWeert reiken niet tot in het dichtstbij gelegen Natura 2000-
gebied 'Weerter- en Budelerbergen & Ringselven'. De toetsing aan de
Natuurbeschermingswet 1998 leidt daarmee tot het uitsluiten van negatieve effecten op het
Natura 2000-gebied voor het aspect hydrologie. Aangezien er geen verdrogend effect is in
het Natura 2000-gebied hoeft er geen cumulatieonderzoek plaats te vinden en staat de
Natuurbeschermingswet de uitvoering van de geplande ontgronding en herinrichting niet in
de weg.

Flora en fauna notitie

Tevens heeft in het kader van dit plan heeft een actualisatie plaatsgevonden (Flora en fauna
notitie) van de destijds uitgevoerde onderzoeksrapporten. Deze actualisatie is opgenomen in
Bijlage 3.

In de Flora- en faunawet (die per 1 januari 2017 in zijn geheel is overgegaan in de Wet
natuurbescherming 2017) worden, voor een ontheffingsaanvraag, de inventarisatiegegevens
van 3 jaar oud voor vleermuizen nog als actueel beschouwd. Voor de overige dier- en
plantengroepen zijn inventarisatiegegevens van 5 jaar nog geschikt. Daarom is volstaan met
een (gedeeltelijke) actualisatie van onderstaande onderzoeksrapporten uitgevoerd:

* Onderzoek beschermde flora en fauna ONTWIKKELINGSOPTIES CUUPERS /
BEAUCHAMPS QUICKSCAN (Groen-planning Maastricht B.V., 2009).

e Natuurtoets Centrale Zandwinning Weert (Grontmij Nederland B.V, 2011). Dit rapport
beschrijft het zuidelijke deel van het huidige plangebied en de oostzijde van de grote
zandwinplas.

* Het verslag Monitoring Natuurwaarden Noordwestelike Oevers CZW (Grontmij
Nederland B\, 2013). Dit verslag beschrifft de kleine plas (kaart 2) en de
natuurontwikkeling heringerichte oevers van de grote zandwinplas.
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Daarnaast zijn gegevens van de Ecologische Werkgroep Weert Zuid benut. Deze
literatuurgegevens zijn gebruikt om de veldbezoeken van 8 april en 25 juli 2014 voor te
bereiden. Het doel hiervan was om na te gaan of nieuwe beschermde natuurwaarden in het
plangebied worden verwacht. Het besluitgebied en daarmee het planvoornemen is
onderdeel van het natuur- en recreatieplan en is in het onderzoek aangemerkt als
'‘Houtopstand 1' bestaande uit vooral grove den.

Uit de (gedeeltelijke) actualisatie zijn op basis van het literatuuronderzoek en de
veldbezoeken de volgende conclusies met betrekking tot het besluitgebied getrokken:

e In het plangebied kan worden uitgesloten dat vogelsoorten van de
beschermingscategorieén 1 tot en met 4 in het plangebied broeden.

* Houtopstanden 1 en 2 dienen mogelijk als vliegroute voor vleermuizen. Daarnaast
bevinden zich twee potentiele paarverblijven van ruige dwergvleernuis in een acacia en in
een zomereik met klimop in houtopstand 2. Vleermuizen zijn beschermd in tabel 3 van de
Flora- en faunawet. Om na te gaan of een ontheffing Flora- en faunawet nodig is, dient
aanvullend onderzoek in de periode 15 augustus - 1 oktober te worden uitgevoerd.

Uit voorgaande conclusies worden de volgende aanbevelingen met betrekking tot het
besluitgebied gedaan:

* een aanvullend onderzoek te verrichten naar de aanwezigheid van vliegroutes van
vleermuizen en de aanwezigheid van paarverblijfplaatsen ruige dwergvleermuizen. Dit
kan middels 2 veldbezoeken worden uitgevoerd in de periode 15 augustus - 1 oktober;

Alle vleermuizen zijn beschermd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Deze genieten de
zwaarste bescherming. Voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting geldt ten aanzien van deze
soorten, dat er altijd een ontheffing moet worden aangevraagd waarvoor een uitgebreide
toets geldt. Om na te gaan of een ontheffingsaanvraag nodig is, moet er een aanvullend
onderzoek worden uitgevoerd naar:

* in hoeverre de houtopstanden dienen als foerageergebied en vliegroute;
* of de potentiele paarverblijven ruige dwergvleermuis daadwerkelijk als zodanig dienen.

Het aanvullend onderzoek (Ecoplanning Maastricht, 25 september 2017), welke is bijgevoegd
als Bijlage 4, is reeds uitgevoerd en daaruit is het volgende gebleken.

In de periode van 21 mei 2016 en 26 september 2016, zijn een viertal veldbezoeken verricht.
Tijdens deze veldbezoeken zijn meerdere malen en verschillende soorten vleermuizen
waargenomen zoals te zien is in onderstaande figuur.
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foeragerende rosse vleermuis
zomerverblijffplaats rosse vleermuis
paarverblijffplaats ruige dwergvleermuis
foeragerende ruige dwergvleermuis
foeragerende gewone dwergvleermuis
Foeragerende watervleermuis

Waarnemingen vleermuizen

Bevindingen
De bomen waarin de zomerverblijfplaats van de rosse vleermuis en twee paarverblijfplaatsen

van de ruige dwergvleermuis in bevinden worden gekapt. Omdat het een gering aantal
dieren betreft, heeft de ingreep geen effect op de gunstige staat van instandhouding van
beide soorten. In de houtopstanden grenzend aan (dus buiten) het plangebied zijn minimaal
elf paarverblijven van ruige dwergvleermuis (Groen & Co, 2014) waargenomen. Bij de velling
van de houtopstanden wordt slechts een klein deel van de lokale populatie verstoord. Dat
geldt ook voor de rosse vleermuis die in de Kruispeel twee kolonies heeft van minimaal 16
dieren (NDFF, 2017).

Indien in het plangebied tijdig vervangende verblijfplaatsen in de vorm van vleermuiskasten
worden geplaatst, ontstaat een nieuwe situatie die voor de aanwezige vleermuizen dezelfde
waarde heeft als de huidige situatie. Desondanks is het niet toegestaan de ingreep zonder
ontheffing Wet Natuurbescherming uit te voeren. Artikel 3.5 van de Wet Natuurbescherming
verbiedt het vernietigen en verstoren van vaste rust- en/of verblijffplaatsen. Daarom is bij de
kap van de bomen een ontheffing Wet Natuurbescherming nodig, omdat vaste rust- en
verblijfplaatsen van vleermuizen het gehele jaar door zijn beschermd.

Uit voorgaande bevindingen wordt duidelijk dat het project een negatief effect heeft op de
twee vaste verblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis en een vaste verblijfplaats van de
rosse vleermuis. Het nemen van maatregelen is noodzakelijk om dit effect te kunnen
verminderen. Om negatieve effecten van de voorgenomen werkzaamheden op de
vastgestelde verblijfplaatsen tijdig te kunnen ondervangen zijn onderstaande maatregelen
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van toepassing, één en ander conform de beschikbare soortenstandaard van het ministerie
van EZ (schema 4.1).

Maatregelen ruige dwergvleermuis:

1. Voor elke aan te tasten of te verwijderen verblijfplaats moeten minimaal vier alternatieve
verblijfplaatsen aanwezig zijn. Voor het project zijn dat acht stuks.

2. Deze nieuwe verblijffplaatsen moeten een maand v66r de velling van de bomen aanwezig
zijn om de dieren te laten wennen aan deze alternatieve verblijfplaatsen.

3. De verstoring van verblijffplaatsen van ruige dwergvleermuizen moet in de minst
kwetsbare periode worden uitgevoerd (van 1 november tot 1 augustus).

4. De alternatieve verblijffplaatsen dienen binnen 200 meter van de oorspronkelijke
verblijfplaats te worden geplaatst.

5. Ze moeten zich op minimaal 3 meter hoogte bevinden, vrij van verstoring en buiten
bereik van predatoren.

6. Dat het beheer duurzaam geregeld is. Dit beheer moet gebeuren in een periode dat
verstoring niet of minimaal optreedt.

Maatregelen rosse vleermuis:

1. Voor elke verblijfplaats die wordt aangetast of verwijderd, worden minimaal tien nieuwe
verblijffplaatsen aangeboden. Voor het project wordt één verblijfplaats aangetast en
dienen tien alternatieve verblijffplaatsen worden gerealiseerd.

2. De alternatieve verblijffplaatsen dienen zes maanden voor de start van de
werkzaamheden aanwezig te zijn, om de dieren te laten wennen aan de nieuwe
alternatieve verblijfplaatsen.

3. De verblijfplaats mag niet worden verstoord in de periode april tot en met half oktober.

4. De alternatieve verblijfplaatsen dienen binnen 200 meter ten opzichte van de
oorspronkelijke verblijfplaats worden geplaatst.

5. Op minimaal 3 meter hoogte worden deze geplaatst.

6. Het beheer duurzaam geregeld is. Dit beheer moet gebeuren in een periode dat
verstoring niet of minimaal optreedt.

Om te voorkomen dat verblijffplaatsen bewoond zijn tijdens de uitvoering van activiteiten
kunnen ze voorafgaand aan de uitvoering ongeschikt worden gemaakt als verblijfplaats. Er
moeten voldoende verblijffplaatsen aanwezig zijn die de functie van de ongeschikt te maken
verblijfplaats kunnen overnemen. Hierin wordt voorzien door tijdig in totaal achttien VK WS
05 vleermuiskasten te plaatsen in januari 2018 aan de bomen ter plaatse van de in het
onderzoek opgenomen figuren 4.1 t/m 4.3.

Het ongeschikt maken van verblijfplaatsen moet plaatsvinden in het actieve seizoen van de
rosse vleermuis en ruige dwergvleermuis buiten de kwetsbare perioden, dus in de periode
november - maart. Afwezigheid van exemplaren kan worden vastgesteld bijvoorbeeld door
het waarnemen met een (boom)camera. Deze check dient altijd te worden uitgevoerd door
een vleermuisdeskundige alvorens de potentiele verblijfplaatsen ongeschikt worden gemaakt
of de bomen worden gekapt. Voor het uitvoeren van bovenstaande maatregelen is een
ontheffing noodzakelijk.

Bij alle in deze paragraaf genoemde maatregelen moet een vleermuisdeskundige worden
ingeschakeld om de best passende methode en het beste moment te bepalen, uit te voeren
en te controleren.
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Het onderstaande schema geeft een overzicht van soorten waarvoor een ontheffing Wet
Natuurbescherming wordt aangevraagd voor de periode 1 december 2017 — 30 november

2022.

Soort

Aanvraag ontheffing voor
artikel

Aanvraag ontheffing voor
belang

ruige dwergvleermuis

voortplantings- of
rustplaatsen van dieren
vernielen en dieren, opzettelijk
verstoren

in het belang van de
volksgezondheid, de
openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot
openbaar belang, met
inbegrip van redenen van
sociale of economische aard
en met inbegrip van voor het
milieu wezenlijke gunstige
effecten

rosse vleermuis

voortplantings- of
rustplaatsen van dieren
vernielen en dieren, opzettelijk
verstoren

in het belang van de
volksgezondheid, de
openbare veiligheid of andere
dwingende redenen van groot
openbaar belang, met
inbegrip van redenen van
sociale of economische aard
en met inbegrip van voor het
milieu wezenlijke gunstige
effecten

De in paragraaf 3.3 van het onderzoek waargenomen vogels zijn beschermd tijdens het
broedseizoen. Dat betekent dat locaties waarin deze broeden als de bomen en struiken, in
principe buiten het broedseizoen (15 augustus tot 15 maart) worden vernietigd (kap en
grondverzet). Als dit niet kan, dan vindt in de periode 16 maart tot 14 augustus het
grondverzet en de bomenkap plaats, doch nadat een inventarisatie vogelnesten is uitgevoerd

door een deskundige.

Vanuit de regelgeving voor Natura 2000-gebieden en Natuurnetwerk Nederland zijn er geen
negatieve effecten en is een ontheffingsaanvraag niet nodig.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente is in beginsel verplicht om op grond van artikel 6.12 eerste lid Wet ruimtelijke
ordening een exploitatieplan vast te stellen voor gronden waarop een bij algemene
maatregel van bestuur (hierna: Bro) aangewezen bouwplan is voorgenomen. De
gemeenteraad kan echter besluiten om geen exploitatieplan vast te stellen indien:

1. het verhaal van de kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit
begrepen gronden anderszins is verzekerd;

2. het bepalen van een tijdvak voor de exploitatie of een fasering van de uitvoering van
werken, werkzaamheden, maatregelen en bouwplannen niet nodig is, en

3. het stellen van eisen, regels of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13,
tweede lid, onder b, c en d Wro niet noodzakelijk is.

Met de afwijking van het bestemmingsplan is geen sprake van een bouwplan zoals bedoeld
in artikel 6.2.1 Bro. Dit betekent dat de gemeenteraad niet verplicht is om een exploitatieplan
op te stellen of dat het kostenverhaal anderszins verzekerd dient zijn.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Aangenomen mag worden dat tegen het planvoornemen geen overwegende
maatschappelijke bezwaren zullen bestaan. Met het planvoornemen wordt de ontgronding
geregeld met een afwijking van het bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste
lid, onder a onder 3 Wabo.

Met onderhavige ruimtelijke onderbouwing is aangetoond dat er met deze ontwikkeling geen
problemen te verwachten zijn, er geen negatieve gevolgen zijn voor de waarden in en nabij
het plangebied en het nieuwe gebruik gepaard gaat met een ruimtelijke kwaliteitsverbetering.

Onderhavige ruimtelijke onderbouwing wordt conform de gebruikelike procedure
gedurende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn kan een ieder reageren op
het planvoornemen en zijn of haar zienswijzen indienen.
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Hoofdstuk 6 Procedure

6.1 De te volgen procedure

De omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan doorloopt de volgende
procedure:

Ontwerp:

e Publicatie en terinzagelegging van het ontwerpbesluit tot het verlenen van een
omgevingsvergunnning voor het afwijken van het bestemmingsplan overeenkomstig
afdeling 3.4 Awb en de Wro;

* Gedurende deze terinzagelegging kan een ieder een zienswijze indienen bij het college
van burgemeester en wethouders;

Verlenen:

* Verlening van de omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan
door het college van burgemeester en wethouders;

* Publicatie en terinzagelegging van het besluit tot het verlenen van de
omgevingsvergunning en bijbehorende stukken gedurende de beroepstermijn;

Beroep en hoger beroep (indien aan de orde):

e Beroep bij de rechtbank;
* Hoger beroep bij Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State;
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