
Opdracht

PARTICIPATIE

Aanleiding

De wereld om ons heen verandert. Anno 2019 zijn inwoners mondiger en willen 
ze vaker zelf de regie nemen bij zaken die voor hen van belang zijn. Inwoners 
willen bij lokale initiatieven betrokken worden en blijven. Daarnaast verschuift de 
rol van de overheid van regisseur naar `mogelijkmaker’ (facilitator). De overheid 
participeert meer en meer in bestaande initiatieven van inwoners, geeft deze de 
ruimte en verbindt deze waar mogelijk met elkaar.

In maart 2010 heeft de gemeenteraad van Weert een visie op interactief beleid 
(2010-2015) vastgesteld en een leidraad en een checklist voor interactief 
werken. Deze visie volstaat niet meer. We zoeken daarom naar een heldere 
aanpak voor participatievraagstukken.

Binnen de gemeente Weert is geen eenduidige definitie wat participatie is en hoe 
en met wie we invulling geven aan participatie. Er zijn nu geen afspraken of 
spelregels voor participatie en het is onduidelijk welke doelgroepen c.q. 
belanghebbenden betrokken zouden moeten worden. Daarnaast zijn er geen 
criteria voor de mate van participatie (insteek op de participatieladder) en er is 
geen duidelijk verwachtingenmanagement. Dit zorgt ervoor dat het nodig is 
achteraf veel energie te steken in het repareren en bijsturen van de input van 
belanghebbenden. We hebben dus handvatten nodig om de huidige willekeur 
tegen te gaan en beter voorbereid te zijn op de toekomst.

Doelstelling

Het ontwikkelen van participatiebeleid dat rekening houdt met de huidige 
ontwikkelingen op het gebied van participatie en aansluit bij de nader te 
beschrijven rolopvatting die de gemeente Weert daarbij heeft. 

Dit gebeurt in twee opeenvolgende stappen: ten eerste met een 
ambitiedocument met daarin een visie op participatie waarbij de te behalen 
maatschappelijke effecten worden bepaald. Deze visie wordt uitgewerkt in 
ambities met concrete doelen en resultaten. De tweede stap is een 
participatieleidraad met handvatten voor overheids- en burgerparticipatie. 

Projectresultaat

1. Er wordt een ambitiedocument opgeleverd. Daarin wordt:

- de maatschappelijke context beschreven waarin we moeten bepalen hoe 
we als gemeente omgaan met de mondige inwoner anno nu;

- de overige context geschetst: het programma `Weert koerst op 
verbinding’, overheids- en burgerparticipatie, meervoudige democratie, de 
inzet van participatie bij de ontwikkeling van de strategische visie `Werken 
aan Weert 2030’ en overige trajecten zoals de implementatie van de 
Omgevingswet;



- een heldere definitie van participatie binnen de gemeente Weert gegeven;
- de visie van de gemeente Weert op participatie beschreven;
- beschreven welke maatschappelijke effecten te behalen zijn met 

participatie.
- beschreven welke concrete doelen worden nagestreefd met participatie en 

welke resultaten bijdragen aan de genoemde maatschappelijke effecten 
van participatie. Impact op de omgeving, bereik, urgentie en situatie zijn 
variabelen die de mate van participatie bepalen.

2. Er wordt een participatieleidraad opgeleverd met daarin:

- criteria en spelregels voor overheids- en burgerparticipatie;
- een rolbeschrijving per actor/belanghebbende;
- een procesbeschrijving hoe en wanneer je de criteria toepast;
- de verhouding tot de formele (wettelijke) inspraakinstrumenten;
- tips voor houding en gedrag van de gemeentelijke organisatie die hierbij 

passen.

Bij de start van elk proces c.q. vraagstuk binnen de gemeentelijke organisatie 
wordt een paragraaf `participatie’ beschreven, waarin de mate van participatie 
(wat willen we bereiken, waarom werken we samen, met wie en wanneer, hoe 
weeg je de uitkomsten en hoe managen we de verwachtingen bij 
belanghebbenden tijdens het gehele proces?) wordt vastgelegd. Door deze 
werkwijze is het mogelijk om de resultaten van de verschillende `sporen’ voor 
participatie met elkaar te vergelijken.

Projectbeheersing

Ambtelijk opdrachtgever: algemeen directeur Myriam Meertens

Ambtelijke capaciteit: schrijfteam: Plonie van den Biggelaar, Edwin Eggen en 
Raymon Blondel en een ‘meedenkteam’: Marianne Schreuders, René Bladder en 
vertegenwoordigers namens OCSW en R&E.

Globale planning:

Begin december 2019 wordt het concept-ambitiedocument opgeleverd. Ook de 
bouwstenen die uit de Raadsdenktank Omgevingswet komen op het thema 
`participatie’ vormen input voor dit document. Het college van B&W zal dit 
concept-ambitiedocument 10 december 2019 bediscussiëren en na eventuele 
bijstelling en een interactieve bijeenkomst met de raad  (7 of 9 januari)ter 
vaststelling voorleggen aan de gemeenteraad 11 maart 2020.

De uitwerking van het ambitiedocument naar een participatieleidraad gebeurt in 
maart/april 2020. Het college geeft een akkoord op deze leidraad. 

Informatie: tussentijds rapporteren naar de bestuurlijk trekker, wethouder Tessa 
Geelen.

Communicatie: 



- ten aanzien van het ambitiedocument: de raad wordt geïnformeerd over de 
opdracht om te komen tot een ambitiedocument voor participatie en wordt 
betrokken.

De `opbrengsten’ van de sessies (najaar 2019) met de Raadsdenktank over 
participatie binnen de Omgevingswet vormen ook input voor het 
ambitiedocument voor participatie `algemeen’ (de uitwerking van deze 
opdracht). De Raadsdenktank krijgt de vraag voorgelegd hoe zij de 
terugkoppeling van de opbrengsten richting de gehele raad voor zich zien. Dan 
kan door bijvoorbeeld een interactieve bijeenkomst of presentatie aan de raad 
over de inhoud van het ambitiedocument in januari/februari 2020.

- College van B&W en CMT worden geïnformeerd over de opdracht en het 
ambitiedocument. In december 2019 vindt in het college een presentatie plaats 
met aansluitend een discussie over het concept-ambitiedocument en het 
onderwerp `participatie’. 

- Het DT en CMT worden meegenomen in relevante ontwikkelingen. 

Kwaliteit:
- eenduidig
- heldere boodschap
- realistisch
- niet multi-interpretabel
- volledig
- gedragen door college en directie

Risico’s

Ten aanzien van het ambitiedocument: de visie op participatie en ambities 
worden door de raad als te abstract ervaren, waardoor vaststelling wordt 
uitgesteld.

Ten aanzien van uitwerking tot participatieleidraad: borging en doorwerking 
binnen de organisatie blijven achterwege (overigens sterk afhankelijk van de te 
formuleren ambities).

Relatie met andere projecten en plannen

Uitvoering geven aan participatie heeft voor de gehele organisatie gevolgen voor 
de aanpak van projecten en trajecten en de totstandkoming van beleid, plus het 
te doorlopen proces. Drie belangrijke trajecten waar participatie vorm krijgt zijn 
de implementatie van Omgevingswet, in het bijzonder het ambitiedocument 
Omgevingswet, `Werken aan Weert 2030’ (strategische visie) en het regionaal 
beleidsplan Sociaal Domein 2020 t/m 2023.

Besluit 

Het ambitiedocument wordt vastgesteld door de gemeenteraad, het college van 
B&W besluit over de uitgewerkte participatieleidraad. Bestuurlijk trekker is 
wethouder Tessa Geelen.




