GEMEENTE

Natuurbegraafplaats Weert BV i.o.

Weert, 10 APR. 2019

Onderwerp ! natuurbegraafplaats Herenvennenweg
Uw kenmerk

Ons kenmerk 1 685780/706813

Beste heer Paquaij,

Wij hebben een verzoek van u ontvangen betreffende de realisering van een
natuurbegraafplaats met ontvangstruime tussen de Herenvennenweg, Kruisbergenweg,
Heihuisweg en Kruispeelweg (kadastraal bekend: gemeente Weert, sectie K, nummer
2870).

Hierbij ontvangt u ons antwoord.

Bestemmingsplan

Het perceel is gelegen in het bestemmingsplan 'Buitengebied 2011 en heeft de
bestemmingen 'Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden' en 'Bos' en de
dubbelbestemmingen 'Waarde-Archeologie Middelhoog' en 'Ecologie’. Binnen de
bestemmingen 'Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden' en 'Bos' is het
ontwikkelen van een natuurbegraafplaats met ontvangstruimte niet toegestaan.

Besluit

Wij hebben besloten in principe en onder voorwaarden medewerking te verlenen aan
de realisering van de natuurbegraafplaats met een herziening van het
bestemmingsplan (art. 3.1 Wro). Deze principemedewerking geldt tot uiterlijk 1

juli 2020. Wij hebben hierbij het volgende overwogen.

Motivering

De natuurwaarde van het gebied wordt verhoogd.

Het perceel wordt oneigenlijk gebruikt door derden. Er is bovendien sprake van een
dunningsachterstand en woekerende Amerikaanse Vogelkers (uitheemse soort). Bij de
ontwikkeling van de natuurbegraafplaats wordt gestreefd naar de omvorming van een
'‘Droogbos met productie' naar een gevarieerd inheems natuurbos met daarbij
verminderde verdroging van het gebied. De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats
leidt op de lange termijn dan ook tot een ander maar meer hoogwaardig bos/landschap.
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Dit is een aanvulling op de (maatschappelijkc) voorzieningen in Weert.

Uit informatie van de Brana (Branchevereniging voor Natuurbegraafplaatsen) blijkt dat in
Nederland steeds meer belangstelling komt voor natuurbegraven. Dit is begonnen rond
2011 en was toen nog een vrijwel onbekend fenomeen, wat in dat eerste jaar tot 10 ter
aarde bestellingen leidde. Tn 2016 was het aantal jaarlijkse ter aarde bestellingen op
natuurbegraafplaatsen al gestegen tot meer dan 600 en uit de informatie van de leden
van de Brana kan worden afgeleid dat deze stijging zich doorzet. De groeiende
belangstelling is niet alleen te zien aan het aantal ter aarde bestellingen per jaar, maar
ook aan het aantal reserveringen voor grafplaatsen.

De natuurbegraafplaats is bovendien een voorziening/ontwikkeling die een toevoeging is
op het aanbod in Weert (en omliggende gemeenten in de regio en Belgi€).

Aandachtspunt

Het perceel ligt grotendeels binnen de aanduiding 'Goudgroene natuurzone’ van het
Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL)

In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg is het perceel aangeduid als 'Goudgroene
natuurzone', een klein gedeeite van het perceei in het noordwesten ligt binnen de zone
'Bronsgroene natuurzone'. Binnen deze zone wordt de bebouwing (ontvangstruimte)
epgericht.

In de Goudgroene natuurzone kan aileen medewerking worden verieend aan nieuwe
Initlatleven als er sprake is van een gioot openbaar belang, van een saldobenadering of
van een kleinschalige ingreep. Met de provincie Limburg heeft ambtelijk afstemming
plaals gevonden en is besproken dat er sprake is van een kleinschalige ingreep. Het
initiatief leidt immers slechts tot een beperkte aantasting van de natuurwaarden van het
gebied verspreid over een lange periode. De natuurwaarden zullen naar alle
waarschijnlijkheid op lange termijn zelfs worden verhoogd. De graven worden verspreid
over een periode van 100 jaar aangelegd, waardoor de natuur de kans heeft om zich te
herstellen en te ontwikkelen. Bij een natuurbegraafplaats is het zelfs juist een
belangrijke voorwaarde dat de graven zijn gelegen in een groene natuurlijke omgeving.

Bij de aanleg van de graven en paden moet bovendien rekening worden gehouden met
de aanwezige flora en fauna. Er is reeds een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd
waarin de flora en fauna in het gebied in beeld is gebracht. Parallel aan het ontwerpen
van de natuurbegraafplaats wordt onder andere een mitigatie- en compensatieplan voor
de aanwezige das opgesteld.

In het kader van de ontwikkeling in de Goudgroene natuurzone dient er daarnaast een
financiéle afdracht aan de provincie Limburg plaats te vinden, waarmee de Goudgroene
zone kwalitatief wordt versterkt. In overleg met de provincie wordt de hoogte van deze
financiéle afdracht bepaald. De provincie bepaalt vervolgens op basis van provinciale
prioriteiten in welke gebieden de nieuwe goudgroene natuur gerealiseerd wordt.

Financiéle gevolgen

Er wordt bebouwing (ontvangstruime) gerealiseerd, waardoor cr compensatie plaats
moet vinden. Conform het Gemeenteiijk Kwaliteitsmenu valt deze ontwikkeling onder de
module 'Overige (gebouwde) functies'.

Voor commerciéle voorzieningen die niet onder de overige uitgewerkte modules vallen
geldt een kwaliteitsbeleid. Er wordt voorzien in maatwerk, waarbij een kwalitatieve
benadering uitgangspunt is. De kwaliteit van de ontwikkeling dient objectief beoordeeld
te worden. Uit de ruimtelijke afweging moet hlijken of vestiging buiten de contour
aanvaardbaar is. De ontwikkeling dient, naast een goede ruimtelijke en landschappelijke
inpassing ter plaatse, per saldo bij te dragen aan een verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit. Daarbij is een kwaliteitsbijdrage verplicht. De hoogte van de kwaliteitsbijdrage
is maatwerk, waarbij de gevolgen van de nieuwe bestemming voor de kwaliteit ter



plekke en de omgeving moeten worden meegenomen, evenals de waardeverandering
door de bestemmingswijziging. Er kan aansluiting worden gezocht bij vergelijkbare
ontwikkelingen die in dit kwaliteitsmenu zijn opgenomen. In dit geval lijkt de module
niet-gebiedseigen recreatie het meest passend. De compensatie bedraagt € 25,- per m2
bvo.

Overeenkomst
In verband met het kostenverhaal en het voorkomen van risico’s zullen wij een
planschadeovereenkomst en een anterieure overeenkomst met u aangegaan.

Procedure

U dient er rekening mee te houden dat inclusief het vooroverleg met diverse instanties
ongeveer 26 weken proceduretijd nodig is. In de hierbij gevoegde bijlage is aangegeven
hoe de procedure om te komen tot een bestemmingsplan er globaal uitziet, aan welke
wettelijke en technische eisen deze dient te voldoen. Een ontwerp bestemmingsplan
dient uiterlijk 1 juli 2020 te zijn ingediend.

Clausule

Dit is een principetoestemming, waaraan geen rechten kunnen worden ontleend. U mag
er in beginsel op vertrouwen dat de procedure wordt gestart om te komen tot een
bestemmingsplan. Wanneer mocht blijken dat er op het moment van de procedure
wettelijke of bekendgemaakte beleidsmatige beletselen zijn om het bestemmingsplan
niet vast te stellen of wanneer mocht blijken dat gerechtvaardigde belangen van derden
de gemeente ertoe nopen het bestemmingsplan niet vast te stellen, dan kan de
ontwikkeling niet door gaan. Verder dient hierbij het voorbehoud gemaakt te worden dat
een bestemmingsplan open staat voor zienswijzen en beroep en dat dit in het uiterste
geval zou kunnen leiden tot het vernietigen van het bestemmingsplan.

Leges

Voor een bestemmingsplan bedragen de legeskosten € 6.083,00 (prijspeil 2019). De
leges van dit principeverzoek bedragen € 1.165,00. Deze leges worden te zijner tijd in
mindering gebracht op de leges, die verschuldigd zijn voor de procedure van het
bestemmingsplan. De factuur voor uw principeverzoek ad. € 1.165,00 wordt u separaat

toegezonden.

Tot slot
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met Anouk Beurskens. Ze is telefonisch

bereikbaar onder nummer (0495) 575 236 en per email via a.beurskens@weert.nl.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

Bijlage :  Procedure bestemmingsplanherziening






Bijlage

Bestemmingsplan

De te volgen procedure voor de herziening van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet
ruimtelijke ordening, zoals deze geldt vanaf 1 juli 2008. Alle bescheiden voor de
bestemmingsplanherziening dienen door en voor uw rekening te worden aangeleverd. Het heeft de
voorkeur van de gemeente om voor dit initiatief een zogenaamd postzegelbestemmingsplan op te
(laten) stellen.

Voor een herziening van het bestemmingsplan bedragen de legeskosten € 6.083,00 (prijspeil 2019).
U dient er rekening mee te houden dat inclusief het vooroverleg met diverse instanties ongeveer 26
weken proceduretijd nodig is.

Voor een bestemmingsplanprocedure zijn naast een ruimtelijke onderbouwing in de vorm van een
toelichting tevens een digitale verbeelding en regels nodig. Deze digitale verbeelding en regels dienen
opgesteld te worden overeenkomstig de gemeentelijke standaard. De regels dienen conform de
standaardregels SVBP 2012 opgesteld te worden. De digitale verbeelding dient te worden opgesteld
conform IMRO 2012. Gelet op de benodigde software en expertise zal het noodzakelijk zijn hiervoor
een terzake deskundig stedenbouwkundig bureau in te schakelen.

Indien u een keuze voor een bureau heeft gemaakt, dient dit bureau met ons contact op te nemen
ten aanzien van de precieze technische en inhoudelijke randvoorwaarden waaraan het plan dient te
voldoen.

De in het bestemmingsplan te verwerken gegevens

1. Begrenzing van het gebied en de omschrijving van het project waarvoor het bestemmingsplan
moet worden gewijzigd.

2. Bestaande bestemmingsplan en geldende bestemming, en omschrijving van de afwijking.

Geldend rijksbeleid, provinciaal beleid en gemeentelijk beleid.

4. Resultaten relevante onderzoeken (bodemverontreiniging en draagkracht bodem,
geluidsonderzoek, flora- en fauna, archeologisch onderzoek, Vogel- en Habitatrichtlijn,
watertoets, externe veiligheid, luchtkwaliteit, Besluit m.e.r.).

5. Overige aspecten project: bijv. kabels, leidingen, privaatrecht.

6. Ruimtelijke onderbouwing project in het bestemmingsplan:

e planologische onderbouwing;

» afweging van alle belangen en beschrijving gevolgen project op de omgeving (verkeer,
parkeren, milieu, ruimtelijk, agrarisch, stedenbouwkundig, landschappelijk, archeologisch,
cultuurhistorisch, ladder voor duurzame verstedelijking);

e motivatie project;

e duurzaamheid;

» economische uitvoerbaarheid (o0.a. planschaderisicoanalyse).

Al deze aspecten dienen aan de orde te komen in het bestemmingsplan, doch afhankelijk van de

zwaarte van het project is het niet noodzakelijk deze onderzoeken ook allemaal uit te voeren. U dient

deze dan wel te benoemen doch daarbij dient te worden aangegeven waarom deze in dit geval niet
noodzakelijk zijn.

w

Bevoegdheid
De gemeenteraad is bevoegd tot het vaststellen van het bestemmingsplan

Procedure
De procedure ziet er globaal als volgt uit:



1. het ontwerp bestemmingsplan ligt tezamen met alle relevante stukken In het kader van de
uniforme openbare voorbereidingsprocedure 6 weken ter visie, waarbij door eenieder
zienswijzen naar voren kunnen worden gebracht;

2. na de ter inzage legging wordt er, mede naar aanleiding van de ingekomen zienswijzen, binnen
12 weken door de raad resp. B en W een besluit genomen over de vaststelling van het
bestemmingsplan;

3. bekendmaking vaststelling binnen 2 weken na vaststelling, dan wel bekendmaking binnen 6
weken na vaststelling indien:

a. GS of minister zienswijze hebben ingediend en deze niet volledig is overgenomen
b. wijzigingen bij vaststelling bestemmingsplan;

4. binnen de onder 3 genoemde termijn van 6 weken kunnen GS of de minister bepalen dat een
bepaald onderdeel van het bestemmingsplan geen onderdeel blijft uitmaken van dat plan
(reactieve aanwijzing);

5. besluit gemeenteraad ligt gedurende 6 weken ter inzage, dit is tevens termijn voor het instellen
van beroep hij Raad van State;

6. besluit Raad van State binnen 12 maanden.

Wettelijke eisen bestemmingsplan volgens Beslult ruimtelijke ordening
Artikel 3.1.6

1. Een hestemmingsplan alsmede een ontwerp hiervoor gaan vergezeld van een toelichting,

waarin zijn neergelegd:

a. Zie besluit ruimtelijke ordening, artikel 3.1.6

b. een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van bestemmingen;

C. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor
de waterhuishouding;

d. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1. bedoelde overleg;

e. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht
verrichte onderzoek;

f. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de
voorbereiding van het bestemmingsplan zijn betrokken;

g. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het projectbesluit.

2. Voor zover bij de voorbereiding van het projectbesluit geen milieueffectrapport als bedoeld in
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer wordt opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn
beschreven, worden in de ruimtelijke onderbouwing ten minste neergelegd:

a. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
rekening is gehouden;

b. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige waarden
van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende gebied;

c. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde
milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken.

Artikel 3.1.7. bepaalt dat er door de Minister nog nadere regels kunnen worden gesteld omtrent de
voorbereiding van bestemmingsplannen (geldt nog niet) en artikel 3.2.1 tot en met 3.2.3 geeft aan
de wijze waarop het overgangsrechtovergangsrecht geregeld dient te worden en artikel 3.2.4. geeft
aan hoe de antidubbeltelbepaling moet luiden.



