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Borging zorgcodrdinatie slachtoffers mensenhandel.
Voorstel

1. In te stemmen om de functie zorgcodrdinatie vanaf 2020 mee te nemen in de regiovisie
"Geweld hoort nergens thuis" en de functie onder te brengen in het Zorg- en
Veiligheidshuis Noord- en Midden- Limburg.

2. In te stemmen met een bijdrage van € 0,05 per inwoner voor de resterende periode
2019 voor de regionale zorgcodrdinatie voor slachtoffers van mensenhandel.

3. In te stemmen met een structurele bijdrage van € 0,08 per inwoner vanaf 2020 voor de
regionale zorgcodrdinatie voor slachtoffers van mensenhandel.

Inleiding

Wat is mensenhandel?

Mensenhandel is het werven, vervoeren, overbrengen of huisvesten van een persoon,
onder dwang in de breedste zin van het woord, met het doel die persoon uit te buiten.
Deze uitbuiting kan bestaan uit: seksuele uitbuiting (gedwongen illegale prostitutie),
arbeidsuitbuiting en bijvoorbeeld criminele uitbuiting. Zorgcodrdinatie binnen
mensenhandel gaat over alle vormen van mensenhandel en is er voor alle slachtoffers.

Wat houdt het project mensenhandel in?
Het project mensenhandel richt zich op het signaleren, identificeren en coérdineren van de
aanpak van mensenhandel, gericht op de hele keten van preventie tot nazorg en met
casuistiek als vertrekpunt. Het project kent een bestuurlijke portefeuillehouder
(burgemeester Weert) en de kern wordt gevormd door een ketenregisseur mensenhandel
en twee zorgcodrdinatoren. Het project leidde tot dusverre tot de volgende resultaten:

- De uitrol van het Meldpunt Loverboys

- De opvang en begeleiding aan slachtoffers van mensenhandel

- Het Ketenoverleg Mensenhandel Zorg 18-/ 18+
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- Een casusoverleg met Afdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en
Mensenhandel (AVIM)

Traject van financiering borging zorgcodérdinatie

In Limburg is per 1 september 2013 gestart met het project mensenhandel, destijds
gesubsidieerd door de Provincie. Eén van de doelen was om te komen tot een integrale
aanpak van mensenhandel en adequate zorg voor de slachtoffers.

De Provincie heeft het project tot 1 januari 2018 gefinancierd. Vanaf 1 januari 2018 tot en
met 1 april 2019 betaalt het Regionaal Informatie en Expertise centrum (RIEC) de kosten
van deze medewerkers.

Het RIEC neemt na 1 april 2019 alleen nog de kosten voor de ketenregisseur voor haar
rekening. Het bieden of organiseren van zorg is geen taak van het RIEC en het RIEC geeft
aan dat deze coérdinatie en kosten elders ondergebracht moeten worden.

Regionaal traject van borging zorgcodrdinatie

In oktober 2018 is een verzoek binnen gekomen vanuit de bestuurlijk portefeuillehouder
mensenhandel met de vraag of de regiogemeenten in Limburg bereid zijn een structurele
bijdrage te leveren aan de borging van zorgcodrdinatie voor de slachtoffers van
mensenhandel in Limburg.

Destijds is vanuit de hele regio aangegeven dat nadere onderbouwing over dit voorstel
nodig is. Ook wilden de gemeenten weten waar deze zorgcodrdinatie ondergebracht zou
worden. De centrumgemeenten Heerlen, Maastricht en Venlo en de voorzitter van het
RIEC hebben op bestuurlijk niveau overleg gehad en stellen het volgende voor:

- Vanaf 2020 worden de 2 zorgcoérdinatoren mensenhandel meegenomen in de
regiovisies “geweld hoort nergens thuis”. Dit programma wordt tevens integraal
opgenomen in de nog op te stellen regiovisie “aanpak huiselijk geweld en
kindermishandeling”, waar momenteel als regio Noord- en Midden Limburg
gezamenlijk aan gewerkt wordt.

- De zorgcodrdinatoren worden ondergebracht bij de Zorg- en Veiligheidshuizen van
Noord- en Midden Limburg en Zuid-Limburg.

- De financiering bedraagt structureel € 0,08 cent per inwoner.

Beoogd effect/doel

Het organiseren van structurele zorgcodrdinatie voor slachtoffers van mensenhandel zodat
slachtoffers adequate zorg geboden wordt en partners goed samenwerken.

Argumenten

1.1 De zorg voor slachtoffers van mensenhandel kan niet lokaal georganiseerd worden.

De aanpak van mensenhandel en de zorg voor de slachtoffers is erg complex en vergt een
zeer specifieke kennis die we als afzonderlijke gemeente niet alleen kunnen organiseren of
in huis hebben. Opschalen en regionaal inregelen van dergelijke expertise en
zorgcodrdinatie is in dergelijke gevallen zeer wenselijk.

1.2 Koppeling met het Rijksprogramma “"geweld hoort nergens thuis” in de nieuwe
regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling is passend.

Veelal gaat mensenhandel gepaard met vormen van (huiselijk) geweld. De huidige
regiovisie aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling 2015-2018 wordt momenteel
herijkt en in de nog op te stellen nieuwe regiovisie nemen we het rijksprogramma ‘geweld
hoort nergens thuis’ integraal op. De functie van zorgcodrdinator wordt daarin benoemd.
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Door nu in te stemmen met de zorgcodrdinatie borgen we het stuk uitvoering rondom de
codrdinatie mensenhandel binnen de regiovisie op voorhand.

1.3 Uitgangspunt is regionale solidariteit Noord- en Midden Limburg.

In de Bestuurscommissie Wmo van december 2018 en 27 februari 2019 is dit voorstel aan
de orde geweest en hebben de meeste gemeenten aangegeven zich inhoudelijk te kunnen
vinden in het voorstel mits het nader werd uitgewerkt. Deze nadere uitwerking is op 12
maart j.l. aangeleverd. De zorgcodrdinatie wordt ondergebracht bij de Zorg- en
Veiligheidshuizen en de taken van de zorgcodrdinatoren worden nader beschreven. Naar
verwachting accorderen alle Noord- en Midden Limburgse gemeenten het voorstel.

1.4 Gemeenten worden verantwoordelijk voor zorg en beleid rondom mensenhandel.

In het Inter Bestuurlijk Programma (IBP 2018) zijn afspraken tussen Rijk en gemeenten
vastgelegd over de aanpak van mensenhandel. In de nadere uitwerking daarvan blijkt dat
iedere Limburgse gemeente vanaf 2022 beleid moet hebben over de aanpak van
mensenhandel en passende regionale ondersteuning en nazorg kan bieden. Door nu in te
stemmen met de borging van de zorgcodrdinatoren verliezen we geen kennis en expertise
en nemen we een goed voorschot op de toekomst.

Kanttekeningen en risico’s

1. (Zorg)taken komen onze kant op vanuit diverse gremia zonder aanvullende middelen.
We zien in het algemeen wel een aantal ontwikkelingen/ trends waarbij, vanuit de Wmo-
gedachte, een aantal zorgtaken die oorspronkelijk door Rijk of Provincie worden
geinitieerd, na verloop van tijd bij de gemeenten terecht komen. Het is zaak om alert te
blijven op deze ontwikkelingen, daar deze zaken bij de gemeente terecht komen zonder
financiering.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De financiéle gevolgen van dit voorstel zijn voor 2019 € 2.487,- en vanaf 2020 structureel
€ 3.979,- op basis van een inwoneraantal van 49.735.

De financiering van de zorgcodrdinatie mensenhandel is een bijdrage die tot op heden niet
was meegenomen in de begroting 2019. De kosten voor 2019 en verder kunnen worden
betaald uit de post algemene voorzieningen binnen de Wmo-exploitatie (6700001-
6425000). Deze biedt hier voldoende ruimte voor.

Duurzaamheid

De afgelopen jaren is veel kennis en expertise opgebouwd binnen het project
mensenhandel. Met dit besluit wordt deze kennis en expertise geborgd en bieden we als
gemeente een basisniveau voor de bestuurlijke aanpak van mensenhandel.

Uitvoering/evaluatie

De functie van zorgcodrdinatie wordt ondergebracht bij twee Zorg- en Veiligheidshuizen in
Limburg; één persoon in Zuid-Limburg en één persoon in Noord- en Midden-Limburg. De
centrumgemeenten Venlo, Heerlen en Maastricht gaan in overleg om een voorstel uit te
werken bij welke zorgaanbieder de zorgcodrdinatoren in dienst komen.

Om meer gevoel bij en zicht op de taken van de zorgcodrdinator te krijgen wordt er strak
gemonitord en wordt eind 2019 geévalueerd wat de inzet van de zorgcoodrdinatoren heeft
opgeleverd. We stellen aan de Bestuurscommissie Wmo voor om de zorgcoérdinator eind
van het jaar een presentatie te laten geven over de inzet en de resultaten zodat we meer
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gevoel krijgen bij deze werkzaamheden. Op basis hiervan kan dan ook beoordeeld worden
wat er in de toekomst aan FTE nodig is.

Communicatie/participatie

N.v.t.

Overleg gevoerd met
Intern:

- Trudy Jansen ( ketenregisseur mensenhandel)

- Linda Vriens ( beleidsadviseur Wmo)

- Saskia Doek (beleidsadviseur MO/BW)

- Frank van Beeck ( teamleider Zorg & Participatie)
- Patricia Vos ( financieel beleidsadviseur)

- Ambtelijke werkgroep Veilig Thuis

Bijlagen:

- Brief RIEC d.d. 30 oktober 2018

- Bricf van bestuurlijk portefeuillehouder mensenhandel dhr. J. Heijmans, gemeente
Weert d.d. 12 maart 2019
Advies zorgcodrdinatie slachtoffers mensenhandel
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