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Thema:

Laat het landschap u verrassen!

“Kwaliteit van landschap en leefomgeving”

Inleiding:

In 2019/2020 hebben de gemeenten in Midden-Limburg samen nagedacht over de opgaven die Midden-
Limburg heeft in het kader van de Provinciale Omgevingsvisie (POVI). In dat kader zijn drie hoofdopgaven
benoemd:

1. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg.
2. Werken aan een toekomstbestendige economie
3. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving

Het landschap is de gemeenschappelijke deler voor deze drie hoofdopgaven. Het landschap is niet minder
dan de ondergrond, de basis van de Midden-Limburgse samenleving. Een waardevol landschap zorgt voor
een goede omgeving om te verblijven (wonen, werken en recreéren). Het landschap levert een bijdrage aan
positieve gezondheid, nodigt uit tot ontspanning en investering, biedt omgevingskwaliteit, herbergt een schat
aan biodiversiteit, zorgt voor herkenbaarheid en geborgenheid en draagt daarmee ook bij aan de identiteit en
het vestigingsklimaat van Midden-Limburg. Het is onze taak om dit landschap te koesteren en op orde te
houden, beleef baar te maken, verhalen te laten vertellen en te gaan versterken om opgaven en
ontwikkelingen op te vangen.

Een goed landschap levert dus een bijdrage aan veel doelen (en beleidsvelden) en kent nadrukkelijk ook een
belangrijke autonome waarde. De drie hoofdopgaven brengen ook nieuwe functies in het landschap mee op
het gebied van energie, klimaat en economie. De ontwikkelingen op het gebied van energie (0.a. windmolens,
zonnepanelen), klimaat (0.a. het bufferen van extremen, hittestress, droogte en wateroverlast, biodiversiteit)
en economie (o.a. transitie van de landbouw, stedelijke ontwikkeling, toerisme en recreatie) zorgen er voor dat
ons landschap de komende jaren gaat veranderen. Naast fysieke veranderingen zijn er ook meer zachte
veranderingen. Het bewustzijn en de waardering voor het landschap nemen steeds meer toe. Door
bijzonderheden, verhalen uit het landschap zichtbaar en beleef baar te maken worden onze inwoners en
recreanten uitgenodigd te vertoeven in het landschap. Dit draagt bij aan positieve gezondheid en levert een
bijdrage in de lokale economie.

De invoering van de nieuwe Omgevingswet en de ontwikkeling van de daarop gebaseerde omgevingsvisies
bieden kansen om antwoorden op deze vragen goed te laten landen in de praktijk. Het motto van de
Omgevingswet is: 'ruimte voor ontwikkeling, waarborgen voor kwaliteit’ Dit motto is vertaald in twee
maatschappelijke doelen:
» Een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit
bereiken en in stand houden.
* De fysieke leefomgeving doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen om er
maatschappelijke behoeften mee te vervullen.

Vanuit het streven naar duurzame ontwikkeling bestaat een verplichting om de kwaliteiten van landschap en
natuur (en biodiversiteit) te behouden en te versterken voor volgende generaties. Maar ook door de huidige
generatie van bewoners en bezoekers wordt veel waarde gehecht aan groen in de eigen woonomgeving,
karakteristieke en grote verscheidenheid aan landschappen en mooie natuurgebieden.

De kwaliteiten in het landschap bieden Midden-Limburg een groot onderscheidend vermogen als woon- en
vrijetijdsgebied ten opzichte van omliggende regio’s. Wij zijn ons vaak zelf onvoldoende bewust van het unieke
karakter van het Midden-Limburgse landschap. Uniek in zijn differentiatie, uniek in zijn kenmerken en
karakteristiek. Daarbij kan onder meer verwezen worden naar de kwaliteiten van de Maasvallei en de
Maasplassen en naar natuurgebieden zoals De Meinweg, de Grote Peel, Grenspark Kempen-Broek en het
Leudal. Maar ook de steden met veel groen en de dorpen in een typisch en historisch cultuurlandschap maken
Midden-Limburg tot een aantrekkelijk gebied om in te wonen en om te bezoeken. Ook de agrarische gebieden
tussen de natuurgebieden en stedelijke gebieden dragen met hun verscheidenheid bij aan het
gedifferentieerde Midden-Limburgse landschap (van open gebieden tot mozaieklandschappen).



Doel:

Tijdens de bestuurlijke conferentie over de toekomst van Samenwerking Midden Limburg (SML) in
januari 2020 hebben de 7 colleges van Midden-Limburg 3 prioritaire thema’s gekozen waarvoor een
bestuursopdracht wordt opgesteld. Eén van deze thema’s is landschap en leefomgeving.

Doel van deze bestuursopdracht is om de kwaliteit, de eigenheid van het landschap en de fysieke
leefomgeving in Midden-Limburg te beschermen, beleef baar te maken, te vertellen, uit te dragen en te
versterken. Het bewustzijn daarover in brede kring verspreiden en onze trots daarover etaleren.
Daarmee wordt een bijdrage geleverd aan duurzame ontwikkeling en wordt de aantrekkingskracht van
de regio Midden-Limburg als bijzondere woon/- werk- en vrijetijdsregio vergroot.

Antwoord geven op de vragen die we ons moeten stellen:
. Welke landschappen kunnen we onderscheiden in Midden Limburg en hoe waarderen we die?
e  Wat vertelt het landschap ons?
o  Ontstaansgeschiedenis (fysisch geografisch, geologie etc.)
o Cultuurhistorisch (menselijk)
o  Ecologisch aardkundig (biodiversiteit)
Op welke wijze draagt het landschap bij aan onze mentale en fysieke gezondheid?
Hoe behouden en versterken we de waardevolle landschappen van Midden-Limburg?
Welke ontwikkelingen zijn wenselijk en passend in welk gebied en welke ook niet?
Hoe maken we het landschap beleef baar?
Hoe verdelen we de maatregelen op het gebied van klimaat en duurzaamheid in de regio optimaal, rekening houdend
met het landschap?
e De ontwikkelingen gaan snel. Hoe gaan we om met ontwikkelingen die invloed hebben op het landschap die we nu
nog niet voorzien? Hoe dragen we zorg voor het landschap in de toekomst?
e  Watis er nodig om onze boodschap breder en beter uit te dragen? Wat moeten we daarvoor doen?



Resultaten:

Om de kwaliteit van landschap en fysieke leefomgeving in Midden-Limburg beter te kunnen beschermen, te
vertellen en versterken, moeten gezamenlijk enkele stappen worden gezet. Deze stappen richten zich op het
opleveren van een aantal producten (resultaten). Stappen 1 en 2 lopen gedeeltelijk parallel aan elkaar. Per
product kunnen de gemeenten gaan bepalen of ze een bijdrage willen leveren aan het opstellen daarvan c.q.
of ze deelnemen. Daarbij heeft het wel de voorkeur om na de eerste stap tenminste de tweede stap samen te
zetten. De producten zijn:

1.

2.
3.

Rapport over het landschap in Midden-Limburg (dat dragers en kwaliteiten in beeld brengt en
waardeert);

Handvat (beleidsinstrument) om kwaliteiten in het landschap af te wegen;

Programma met projecten die zijn gericht op verbetering van de kwaliteit van het landschap.

1. Rapport over het Midden-Limburgs landschap.

Analyse

Wat is er al: landschapskader Noord- en Midden-Limburg, GIS-data en hoogtekaarten en
bronbestanden provincie, gebiedsanalyse (op hoofdlijn) in kader van de RES en gemeentelijke
beleidsstukken, Inspiratiedocument Bodem en Ondergrond van de gemeenten Maasgouw, Echt-
Susteren en Roerdalen.

Welke ontwikkelingen komen er, welke fysieke en maatschappelijke trends zijn te ontdekken? Die
staan ook beschreven in de regioparagraaf van de POVI en de gemeentelijke gebiedsvisies,
structuurvisies en (concept)omgevingsvisies.

Wat zijn de sterke en zwakke kanten van ons landschap (SWOT-analyse), waar liggen de Points of
Interests?

Belangrijk eindresultaat binnen fase 1 is het opleveren van een digitale kaart waarop tenminste de
afzonderlijke landschapsstructuren te onderscheiden zijn, belangrijke lijnelementen zoals een oude
weg, waterstructuren of bomenlanen en waardevolle clusters. Op het kleinste detailniveau moeten
er waardevolle puntlocaties worden aangeduid. De analyse is het vertrekpunt van het Handvat
kernkwaliteiten.

Waarderen

Visie

Welke structuren en landschappen zijn beleidsmatig regionaal van belang?
Wat heeft welke waarde, (mogelijk op basis van landschapsstructuren, historie en gebruik)?

Koppelen van randvoorwaarden en ambities van regionale landschappen en structuren aan
toekomstige ontwikkelingen. Door te omschrijven waar je naar toe wilt met een landschap of
structuur, kun je ook ontwikkelingen die je nu nog niet inzichtelijk hebt, afwegen en kunnen
ontwikkelingen bijdragen aan de waarden.



2. Opstellen van een handvat om ruimtelijke ontwikkelingen in het landschap af te wegen.

In Zuid-Limburg is het Handvat KernKwaliteiten Nationaal Landschap Zuid-Limburg vastgesteld (zie
http://www.handvatnationaallandschap.nl/handvat-viewer/start). Dit kan inspiratie bieden om ook in Midden-
Limburg een handvat te maken om ontwikkelingen in het landschap af te wegen, rekening houdend met de
waarde die het landschap in regionaal verband heeft. Het handvat in Zuid-Limburg bestaat uit:

e een kaart met landschapstypes en een beschrijving van ruimtelijk fysieke en erfgoed gerelateerde
kernkwaliteiten

e ontwerpprincipes per landschapstype/kernkwaliteit: wat kan wel en niet in een bepaald
landschapstype?

. methode om ruimtelijke ontwikkelingen in het landschap te ‘toetsen’ aan
landschapstype/kernkwaliteit waarbij initiatiefnemer ‘geholpen’ wordt om de ontwikkeling in te
passen in het landschap.

e  een procesbeschrijving van een initiatief.

Het is dus vooral een tool voor initiatiefnemers om vooraf al het landschap als volwaardig onderdeel van
initiatief mee te kunnen laten wegen. Daarnaast kan in de omgevingsdialoog het Handvat door de overheid
gebruikt worden om een initiatief te toetsen.

Het handvat voor Midden- Limburg hoeft niet exact hetzelfde product te zijn als in Zuid-Limburg maar moet wel
voldoen aan de volgende doelen:

. Het bieden van informatie aan initiatiefnemers van een (ruimtelijke) ontwikkeling zodat een
waardevolle discussie over een initiatief in het landschap goed te voeren is.

e Een bouwsteen voor omgevingsvisie en/of omgevingsplan.

. In Midden-Limburg ontwikkelingen met meer ruimtelijke kwaliteit mogelijk te maken die een
meerwaarde hebben voor de regio. Concreet wordt een praktisch handvat gemaakt waarmee bij
ontwikkelingen rekening gehouden kan worden met behoud, beheer en ontwikkeling van de
kernkwaliteiten van het landschap.

. Het Handvat helpt om de integrale afweging te maken met als doel een initiatief op de beste
landschappelijke plek (positie), met de meest geschikte omvang (massa) en de meest geschikte
setting (architectuur/ landschap) te realiseren.

De gemeenten Weert, Nederweert en Leudal hebben in 2019 al een plan van aanpak en
aanbestedingsdocument opgesteld voor het opstellen van het handvat. Deze documenten worden aangepast
in regionaal overleg en op basis van deze bestuursopdracht. Momenteel hebben een aantal gemeenten het
initiatief genomen om eigenstandig met een kader stellend document voor het landschap aan de slag te gaan.
Deze documenten worden gebruikt als input voor de dit regionale Handvat. De resultaten vanuit de analyse en
visievorming kunnen dienen als input voor een gemeenschappelijke communicatie en branding-strategie voor
de regio. Hiervoor wordt aanhaking gezocht met de werkvelden Economie en Recreatie en Toerisme.

3. Programma (met icoonprojecten) die zijn gericht op verbetering van kwaliteit van landschap

Naast een visie en een beleidsinstrumentarium is het ook nodig dat er regionale en bovengemeentelijke
projecten starten die zijn gericht op daadwerkelijke uitvoering en kwaliteitsverbetering. Dat kan in de vorm van
“icoonprojecten” die zich richten op het versterken van de kwaliteiten van het landschap in Midden-Limburg.
Bij ieder icoonproject wordt een alliantie gevormd door gemeenten en andere partners die samen werken aan
realisatie van de projectdoelen. Samen vormen deze projecten een “Programma Landschap Midden-Limburg”.
In de regio Zuid-Limburg is gebleken dat met deze manier van werken goede resultaten kunnen worden
bereikt (zie Programma Nationaal Landschap Zuid-Limburg). Over dit programma kunnen ook afspraken
worden gemaakt met de provincie Limburg en andere strategische partners die een belangrijke rol hebben bij
landschapsbeheer (zoals natuurorganisaties, LLTB, waterschap).

Vanuit een regionaal programma dat is gericht op “Landschap” kunnen ook koppelingen worden gelegd naar
de uitvoeringsprogramma’s voor de Omgevingsvisies die gemeenten moeten opstellen, zodat gemeenten
uitvoering kunnen geven aan regionale ambities. Ook de ontwikkelingen rond de Nationale parken en
grensparken kunnen daarbij worden betrokken. Door de krachten en middelen te bundelen binnen regionale
projecten, kan meer slagkracht worden bereikt bij het verbeteren van de kwaliteiten van het Midden-Limburgse
landschap.


http://www.handvatnationaallandschap.nl/handvat-viewer/start

Activiteiten:

De activiteiten binnen het kader van deze bestuursopdracht richten zich in het eerste half jaar op het opstellen
van een rapportage waarin analyse van, waardering van en visie op het landschap van Midden-Limburg op
een samenhangende (en beeldende/pakkende/moderne) wijze in beeld worden gebracht. Feitelijk is dit te
beschouwen als een uitbreiding van de gebiedsanalyse van de RES. Het resultaat van deze stap 1 moet ook
bruikbaar zijn voor gemeentelijk beleid, omgevingsvisie en omgevingsplan. Na stap 1 kunnen gemeenten zelf
kiezen of ze doorgaan met stap 2 en/of vervolgens 3. De keuze of deze gelijktijdig of na elkaar worden
opgepakt, kan op een later moment gemaakt worden. Het behoeft geen betoog dat stap 1 maximaal rendeert
als daarop stappen 2 en 3 volgen.

Het is evident dat naast de gemeenten ook stakeholders en ketenpartners moeten worden betrokken bij het
proces van de analyse en visievorming, zodat het resultaat bruikbaar is voor instrumenten van de
Omgevingswet.

Advisering door gespecialiseerde bureaus

Omdat de analyse en advisering vraagt om specifieke expertise, is het nodig om voor het opstellen van het
analyse- en adviesrapport gespecialiseerde expertise in te schakelen. De opdrachtverlening en uitvoering van
de werkzaamheden kan worden begeleid door een projectteam dat wordt bemenst vanuit de instanties die
fungeren als opdrachtgever. Onderzocht wordt op welke wijze kennisinstellingen opleidingen of een
inhoudelijke bijdrage kunnen leveren in de beschrijving van het landschap en de landschapsgeschiedenis.

Meerwaarde samenwerking:

Landschappen en ruimtelijke ontwikkelingen en recreatieve beleving en ontdekking laten zich niet leiden
door gemeentegrenzen. Door op een regionaal schaalniveau vanuit het landschap naar ruimteclaims te
kijken, is een betere ruimtelijke inpassing mogelijk en kunnen we samen meer resultaat bereiken op de

grotere structuren. Dat vraagt om afstemming van het omgevingsbeleid tussen gemeenten onderling en
samen met dat van de provincie.

Door krachten (middelen) te bundelen, kan meer daadkracht worden bereikt in het behouden en
versterken van de kwaliteiten in landschap en fysieke leefomgeving. Dit zorgt voor een aantrekkelijke en
gezonde leefomgeving. Daardoor kan de regio zich als woon- en vrijetijdsgebied beter profileren ten
opzichte van andere regio's die

ook bewoners en bezoekers proberen aan te trekken.

Voor de lokale overheid —de gemeente- levert de krachtenbundeling op dat landschappelijke en
natuurwaarden beter tot hun recht kunnen worden gebracht. Een regionaal referentiekader helpt om de
juiste afwegingen te maken bij de beoordeling van initiatieven. Die zelfde regionale context levert ook de
“massa” op die nodig is om steun bij andere overheden te verwerven voor regionale projecten.
Regionale projecten die hun weerslag hebben op het landschap van Midden-Limburg en daarmee
uiteindelijk ook het landschap in de afzonderlijke gemeenten. Wat goed is voor de zwerm, is ook goed
voor de bij, aldus sprak Confucius al eeuwen geleden.

Tevens levert dit een grote bijdrage aan de ondernemers die in Midden Limburg willen investeren. Het is
een tool voor initiatiefnemers om vooraf al het landschap als volwaardig onderdeel van initiatief mee te
kunnen laten wegen. Het landschap wordt daarmee van ons allemaal en iedereen neemt zijn
verantwoordelijkheid erin.

Voorwaarden:



Belangrijke voorwaarde is dat bij de uitvoering van de bestuursopdracht aansluiting wordt gezocht bij de
gemeentelijke en provinciale trajecten die gericht zijn op het opstellen en uitvoering van Omgevingsbeleid
(visies). Een succesvolle uitvoering vraagt om de inzet van zowel gemeentelijke als provinciale bevoegdheden
en middelen. Dit is niet eenvoudig, te meer waar iedere gemeente in een andere fase zit voor wat betreft
opstellen van gemeentelijk beleid. De meeste omgevingsvisies en de RES worden na een aantal jaren weer
herijkt, bij de RES na 2 jaar. Dat kan het natuurlijke moment zijn om de verdiepende materialen die de
bestuursopdracht oplevert aan te takken op de lopende processen. Een Omgevingsvisie is immers ook niet
statisch maar een momentopname. Beleidsontwikkeling en maatschappelijke ontwikkelingen gaan altijd door.
De uitkomsten van fase 1 kunnen t.z.t. verwerkt worden bij het opstellen of herijken van de omgevingsvisies.
De uitkomsten van fase 2 kunnen gebruikt worden bij het opstellen van de omgevingsplannen.

Het landschap en haar kwaliteiten staan centraal en moeten niet alleen ten dienste staan van ruimteclaims
maar hebben juist hun eigenstandige waarde. Naast de nu bekende ruimteclaims starten we dit traject om in
te spelen op ontwikkelingen die we nu nog niet zien, of waar nu onvoldoende kijk op is. We zoeken actief naar
koppelingen tussen bestaande ruimteclaims en wachten niet op uitspraken in regionale of lokale visies.

In veel gemeenten wordt er al gewerkt aan versterking van natuur en landschap met de lokale partijen (IKL,
terrein beherende instanties, LLTB). Eenduidigheid en samenwerking in de regio kan bijdragen tot een
leesbaar en beleef baar landschap. Het is daarom belangrijk in het proces van de realisatie van de
bestuursopdracht de partijen in het veld nauw te betrekken. Daar zit niet alleen veel knowhow, hun inzet is ook
cruciaal bij het vervolg. Van nature zijn zij al geéngageerd met waardering en beleving van het landschap. Hun
rol is doorslaggevend bij het vertalen van bestuurlijk enthousiasme naar de goegemeente. Daarnaast hebben
we een meedenkende en meewerkende provincie nodig vanuit haar actieve rol voor het landschap om
regionale belangen mede te wegen. De beleidsrichtingen worden vanuit provinciaal beleid geput uit de Nota
Landschap Verbind. Met als speerpunten:

o Versterken van landschappelijke kwaliteit door ruimtelijke opgaven op het gebied van energie,
natuur, water, recreatie, toerisme, cultuurhistorie, industrie en landbouw in samenhang te realiseren;

o Verhogen en uitdragen van de belevingswaarde van het landelijk gebied;

. Versterken en borgen van het economische potentieel van de regio;

e Bevorderen van de complementariteit tussen platteland en stedelijke kernen

Relatie met andere thema’s:

Het thema "Kwalliteit van landschap en leefomgeving" vormt ook een centraal thema in de provinciale
Omgevingsvisie, paragraaf Midden-Limburg die de regio op verzoek van de provincie heeft opgesteld. Hierin
wordt een reeks van opgaven benoemd die specifiek betrekking hebben op de kwaliteit van landschap en
leefomgeving. Deze opgaven worden meegenomen bij de uitvoering van deze bestuursopdracht.

In het kader van de RES is er al een kaart met potentiegebieden. De rapportage die we gaan opstellen, moet
meerwaarde hebben ten opzichte van die kaart.

In ander verband vindt een herijking van het beleid ten aanzien van de nationale parken plaats. Er liggen zeker
raakvlakken met deze opdracht, reden waarom nadere afstemming gewenst is.

Met de provincie vindt overleg plaats over de wijze waarop de provincie ondersteuning biedt aan deze
bestuursopdracht c.q. hierin participeert.

Bestuurlijke opdrachtgever:

Voor deze bestuursopdracht wordt een beperkt aantal (2-3) leden van Midden-Limburgse colleges van B&W
geworven die optreden als bestuurlijke begeleiders van de bestuursopdracht. Wethouder Gabriéls van de
gemeente Weert is bereid als bestuurlijke trekker te fungeren. De formele opdrachtverlening aan een extern
bureau namens de deelnemende gemeenten vindt plaats in die lijn door gemeente Weert. De SML-coo6rdinator
treedt op als ambtelijk opdrachtgever. Samen met de geworven bestuurders en de projectleider vormt hij de
stuurgroep die de uitvoering van de bestuursopdracht leidt. Er wordt een bestuurlijke klankbordgroep
geformeerd, waarin alle colleges van B&W zijn vertegenwoordigd.

De bestuurlijke trekker treedt op als voorzitter van de stuurgroep. De projectleider voor de bestuursopdracht

wordt gezocht binnen de ambtelijke organisatie van de gemeente waarin de voorzitter opereert. De projectleider
formeert een ambtelijke groep die de uitvoering van de bestuursopdracht begeleidt en maakt een projectplan.

Beheersaspecten:



Budget

Fase 1 Rapport van het Midden-Limburgse landschap

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage

Inhuur extern bureau Inschatting €25.000 50% provinciale bijdrage, 50% SML
Inzet projectleider 150 uur Weert
Capaciteitsinzet per gemeente 40 uur gemeenten

Totaal € 25.000

Fase 2 Opstellen Handvat Kernkwaliteiten

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage
Inhuur extern bureau Inschatting € 90.000

Inzet projectleider 250 uur Weert
Capaciteitsinzet per gemeente 100 uur gemeenten
Totaal € 90.000

Fase 3 Programma met Icoonprojecten

Kosten Berekening Budget Verdeelsleutel/bijdrage
Inhuur extern bureau Inschatting € 20.000

Inzet projectleider 100 uur

Capaciteitsinzet per gemeente 40 uur

Totaal € 20.000

Doorlooptijd en fasering

2020 Q4: besluitvorming bestuursopdracht

2020 Q4: aanbesteding opdracht

2021 Q2: oplevering rapportage analyse/waardering/visie landschap Midden-Limburg
2021 Q2: besluitvorming over vervolgstappen L
(onder voorbehoud van positieve besluitvorming)

2021 Q3: Oplevering Handvat Kernkwaliteiten Midden-Limburg

2021 Q4: Oplevering Uitvoeringsprogramma

Risico’s

Ingezette trajecten op deelsectoren en in het kader van de Omgevingswet lopen door en kunnen
vooruitlopen op resultaten van de uitvoering van deze bestuursopdracht. Het is daarom belangrijk
te zorgen voor een goede informatievoorziening en communicatie.

De kans bestaat dat bij niet alle gemeenten commitment voor een gedeelte of het geheel van deze
bestuursopdracht bereikt wordt. Dit commitment is afhankelijk van de afzonderlijke besluitvorming
in de Midden-Limburgse gemeenten. Voorgesteld is dat gemeenten kunnen deelnemen in de vorm
van een cafetariamodel. Dit houdt wel in de gemeenten die aan slag gaan —in het geval anderen
(deels) afhaken- mogelijk een groter aandeel van de kosten moeten dragen voor de inhuur van het
externe adviesbureau.

Communicatie:



Evaluatie:




