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Maatschappelijke opvang 2021 en subsidie Zelfregiecentrum 2021

Voorstel

1. Het Afsprakenkader 2021 betreffende de flexibele maatschappelijke opvang vast te
stellen;

2. De gemeente Venlo te verzoeken om de kosten voor de flexibele maatschappelijke
opvang 2021, in totaal € 604.966,- beschikbaar te stellen, vanuit de Rijksmiddelen die
zij als centrumgemeente voor deze taak ontvangen door middel van bijgevoegde
conceptbrief;

3. Subsidie te verlenen aan het Zelfregiecentrum Weert voor de flexibele
maatschappelijke opvang 2021 van maximaal € 373.839,- conform bijgevoegde
conceptbeschikking;

4. Subsidie te verlenen aan het Zelfregiecentrum Weert voor 2021 van maximaal
€ 200.000,- voor activerende inloop en innovatieve dagbesteding, conform
bijgevoegde conceptbeschikking;

5. De gemeenteraad te informeren via plaatsing op de TILS-lijst.

Inleiding

Op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 2015 is elke gemeente zelf
verantwoordelijk voor de maatschappelijke opvang (opvang van dak- en thuislozen). De
flexibele maatschappelijke opvang wordt in Weert uitgevoerd door zeven samenwerkende
partners, te weten Zelfregiecentrum Weert, Moveoo, METggz, Vincent van Gogh Instituut,
Wonen Limburg, BuroAndersom en de gemeente Weert.

In de regio Noord- en Midden-Limburg ontvangt centrumgemeente Venlo de middelen
voor de maatschappelijke opvang. Via het *Convenant Beschermd wonen en opvang
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Noord- en Midden-Limburg 2020-2021’ zijn afspraken gemaakt over de inzet van deze
middelen. Afgesproken is dat de gemeente Weert de opvang zelf uitvoert, ten laste van de
regionale middelen.

Beoogd effect/doel

Met dit besluit stelt u de samenwerkende partners in staat om de flexibele
maatschappelijke opvang in 2021 uit te voeren en kan het Zelfregiecentrum ook in 2021
kwetsbare burgers ondersteunen, als opmaat naar zelfredzaamheid.

Argumenten

1.1 De samenwerking vindt plaats op basis van de afspraken in het Afsprakenkader.

Het Afsprakenkader bevat de afspraken die de samenwerkende partners met elkaar
maken om de flexibele maatschappelijke opvang uit te kunnen voeren. Onderdeel van het
Afsprakenkader is de begroting van de kosten van de fiexibele maatschappelijke opvang.

Het Afsprakenkader is besproken in de projectgroep flexibele maatschappelijke opvang
Weert, waarin de partners vertegenwoordigd zijn. Het Afsprakenkader wordt ook naar de
centrumgemeente Venlo gestuurd en ter informatie naar de gemeenten in onze regio.

Het Afsprakenkader is als bijlage 1 bijgevoegd.

2.1 De centrumgemeente Venlo ontvangt de Rijksmiddelen voor maatschappelijke opvang.

Het rijk stelt de middelen voor maatschappelijke opvang beschikbaar aan centrum-
gemeente Venlo. Via de regionale begroting, die ook besproken wordt met de
portefeuillehouders van Noord- en Midden-Limburg, worden de middelen ingezet.

3.1 Het Zelfregiecentrum ontvangt een jaarlijkse subsidie van maximaal € 373.839 om de
activiteiten verbonden aan de flexibele maatschappelijke opvang uit te kunnen voeren.

Een deel van de subsidie wordt ingezet voor de huur en het beheer van de huizen waarin
daklozen worden opgevangen. De andere kostenposten zijn personeel (ervaringswerkers)
en locatiekosten voor het centrum aan de Roermondseweg.

De overige kosten van de samenwerkende partners betreffen onder meer de kosten voor
de intake en voor trajectbegeleiding. Deze kosten worden op factuurbasis gedeclareerd tot
maximaal € 231.127, waarbij de in het Afsprakenkader opgenomen afspraken gelden.
Gemeente Weert bewaakt het budget en stuurt hier actief op. Deze werkwijze wordt in
2021 ongewijzigd voortgezet.

4.1 Het Zelfregiecentrum Weert draagt bij aan het versterken van de zelfredzaamheid van
kwetsbare inwoners.

Het Zelfregiecentrum werkt herstelgericht, gaat uit van wat mensen wél kunnen en geeft
veel ruimte voor herstel van eigen regie, biedt een luisterend oor en leidt de kwetsbare
burger - indien nodig - warm toe naar de juiste ondersteuning. Het is daarmee een
belangrijke algemene Wmo-voorziening en biedt open inloop en activerende dagbesteding.
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4.2 Vanwege de toename van het aantal bezoekers, is uitbreiding van het team van
ervaringswerkers gevraagd.

Het Zelfregiecentrum is alle dagen van de week geopend, gedurende het hele jaar. Het
basisteam bestaat uit een aantal ervaringswerkers, aangevuld met vrijwilligers, die vaak
ook ervaring hebben met de problematiek maar (nog) niet als zodanig zijn opgeleid. De
afgelopen jaren is het gemiddeld aantal bezoekers per dag toegenomen. De stijging van
2016 naar 2019 bedraagt circa 20%:

2016 2017 2018 2019

Gemiddeld aantal 63,83 65,67 | 69,14 | 77,22
bezoekers per dag

Daarbij geeft het Zelfregiecentrum aan dat ook de complexiteit van de problematiek van
bezoekers is toegenomen. Die toename van complexiteit zien we overigens ook bij de
daklozenpopulatie. Deze stijging zorgt voor meer druk op de inloop, doordat er meer
dynamiek ontstaat tussen bezoekers en er ook meer 1 op 1 gesprekken nodig zijn
vanwege de complexere hulpvraag. Dit kan niet meer alleen met vrijwilligers worden
opgevangen. Daarom is er behoefte aan uitbreiding van het team van ervaringswerkers
met 1 fte. Voorgesteld wordt om de jaarlijkse subsidie aan het Zelfregiecentrum voor open
inloop en activerende dagbesteding te verhogen met € 50.000. Het totaal subsidie komt
daarmee uit op € 200.000,-. Hier is in de begroting 2021 rekening mee gehouden.

Kanttekeningen en risico’s

1. Opvang en inloop tijdens de coronacrisis.

Naar verwachting zullen ook in 2021 nog maatregelen van kracht zijn om te voorkomen
dat het coronavirus zich verspreidt. Binnen de regels van het RIVM blijft de inloop zoveel
mogelijk geopend voor kwetsbare burgers. Ook de opvang van daklozen wordt voortgezet,
waarbij de samenwerkende partners maatregelen nemen voor de veiligheid van hun
medewerkers en van de bewoners. Ook is afgesproken dat de bedden voor de nacht -
normaal alleen toegankelijk van 20:00 uur tot 8:00 uur - tijdens de lock down 24/7
worden opengesteld, zodat de daklozen ook een veilige plek hebben om te verblijven.
Eventuele extra kosten als gevolg van corona komen conform de afspraken in het
‘Convenant Beschermd wonen en opvang Noord- en Midden-Limburg 2020-2021" voor
rekening van de centrumgemeente, die daar ook de rijkscompensatie voor ontvangt.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De gemeente Venlo heeft in de BC Wmo van 23 september 2020 de conceptbegroting
MO 2021 gepresenteerd. Daarin is een bedrag opgenomen van € 605.000 voor de flexibele
maatschappelijke opvang Weert 2021. Dit bedrag wordt door Weert als volgt ingezet:

1. De subsidieverlening aan het Zelfregiecentrum voor de maatschappelijke opvang
(maximaal € 373.839), en:

2. De betaling van overige kosten aan de overige samenwerkingspartners op basis
van declaraties achteraf (tot een maximum van € 231.127).

Voor de gemeente Weert verloopt dit dus budgettair neutraal. De uitgaven en de
inkomsten (de vergoeding door Venlo) worden verantwoord op het onderdeel
maatschappelijke opvang in de begroting (56811). In de begroting 2021 is zowel aan de
lasten- als aan de batenkant rekening gehouden met een lager bedrag (afgerond
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€ 500.000). Budgettair neutrale bijstelling vindt in de eerste tussenrapportage 2021
plaats. Formeel is er pas zekerheid over vergoeding van de kosten door de gemeente
Venlo na positieve besluitvorming door het college van de gemeente Venlo over onze
ingediende aanvraag. In het Afsprakenkader is daarom opgenomen dat de uitvoering pas
na goedkeuring van de centrumgemeente kan plaatsvinden. De subsidie aan het
Zelfregiecentrum als bijdrage in de kosten voor de uitvoering van de flexibele
maatschappelijke opvang wordt verleend onder de voorwaarde dat Venlo de begroting uit
het Afsprakenkader goedkeurt.

In de begroting 2021 is een bedrag van € 200.000,- geraamd voor subsidie aan het
Zelfregiecentrum voor activerende inloop en innovatieve dagbesteding (Wmo algemene
voorzieningen, 56110/44200/3349). Het maximale subsidiebedrag van € 200.000 is gelijk
aan de raming 2021. De subsidieverstrekking vindt plaats op basis van begrotingspost,
dus rechtstreeks conform het gestelde in de Algemene wet bestuursrecht.

Dit voorstel heeft geen personele gevolgen.

Duurzaamheid

De flexibele maatschappelijke opvang kent een hoog maatschappelijk rendement:

- door de menselijke bejegening zijn er weinig incidenten in de opvang,

- door de samenwerking tussen partijen stromen mensen duurzaam uit naar
zelfstandig wonen (al dan niet met begeleiding);

- binnen het Zelfregiecentrum hervinden mensen hun perspectief, ondervinden zij
steun van lotgenoten, ervaringsdeskundigen en professionals en krijgen zij de
ruimte om hun talenten te ontdekken.

Daarmee draagt de opvang en het Zelfregiecentrum bij aan alle maatschappelijke effecten
van het Beleidsplan sociaal domein 2020-2023.

Uitvoering/evaluatie

Onderdeel van de subsidiecyclus is dat het Zelfregiecentrum na afloop van het jaar een
aanvraag tot vaststelling van de subsidie indient. Daarbij verantwoorden zij zich
inhoudelijk en financieel, zodat beoordeeld kan worden of de subsidie verleend is conform
afspraken en de subsidie definitief vastgesteld kan worden.

De in-, door- en uitstroomgegevens van burgers in de opvang worden geregistreerd. De
cijfers van de maatschappelijke opvang van Weert worden verwerkt in de regionale
monitor ‘maatschappelijke opvang’ voor Noord- en Midden-Limburg. Op basis van deze
gegevens kan per kwartaal de uitvoering van de maatschappelijke opvang worden gevolgd
en, indien nodig, bijgestuurd.

Communicatie/participatie

Het Zelfregiecentrum wordt via bijgevoegde conceptbeschikking op de hoogte gesteld van
dit besluit. Ook de overige partners van de flexibele maatschappelijke opvang ontvangen
het door het college vastgestelde Afsprakenkader 2021. Via bijgevoegde conceptbrief
worden bij de centrumgemeente de benodigde middelen aangevraagd.

Gelet op de regionale functie van de maatschappelijke opvang voor de regio Midden-
Limburg West, wordt het Afsprakenkader 2021 ook aan de colleges van Nederweert en
Leudal toegezonden. Deze gemeenten zijn overigens ook vertegenwoordigd in de
Bestuurscommissie Wmo.
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De raad wordt geinformeerd via de TILS-lijst.

Overleg gevoerd met

Intern: P. Vos (financieel beleidsadviseur), D. Louwers (business controller Sociaal
Domein), H. van Heumen (ketenregisseur MOBW), P. van Haren (teamleider Wmo),

U. Tasim (teamleider WIZ)

Extern: Zelfregiecentrum, METggz, Vincent van Gogh Instituut, Moveoo, Wonen Limburg,
BuroAndersom, gemeente Venlo, VanTongerloo Zorggroep (i.v.m. calamiteitenbed).

Bijlagen:
1. Afsprakenkader Flexibele Maatschappelijke Opvang Weert 2021;
2. Conceptsubsidiebeschikking aan Zelfregiecentrum voor 2021;
3. Subsidieaanvraag Zelfregiecentrum 2021;
4., Conceptbrief aan gemeente Venlo.
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