b&w-
voorstel

GEMEENTE

Afdeling : OCSW - Zorg & Participatie

B&W-voorstel:

DJ-1201113
Naam opsteller voorstel Pyl Brouwers Zaaknummer:
B " (0495-575480) 1201107
Portefeuillehouder : drs. P.P.H. (Paul) Sterk Publicatie:
Openbaar

Onderwerp

Meerkosten Jeugdwet / Wmo coronacrisis,

Voorstel

1. Kennis te nemen van de door de VNG en Rijk opgestelde richtinggevende notitie

“Uitwerking meerkosten Jeugdwet en Wmo - VNG en Rijk, versie 2
(bijlage 1);

2. Voor de periode 1 maart 2020 tot en met 31 december 2020 geen
Regeling meerkosten Jeugdwet / Wmo coronacrisis, vast te stellen;

2 juni 2020”

formeel Protocol /

3. In plaats daarvan voor de periode 1 maart 2020 tot en met 31 december 2020
bijgaande beleidslijn vast te stellen met afspraken ten behoeve van een eenduidige en
praktische indiening en afhandeling van eventuele verzoeken van gecontracteerde
zorgaanbieders tot vergoeding van noodzakelijk en aantoonbaar gemaakte
meerkosten ten gevolge van de coronacrisis tot maximaal het bedrag dat de gemeente

van het Rijk ontvangt als compensatie (bijlage 2);

4. Voor het indienen van verzoeken voor vergoeding meerkosten de in de beleidslijn

opgenomen elektronische weg via de contractmanagers MLW open
het bepaalde in artikel 2:15 van de Algemene wet bestuursrecht;

te stellen, gelet op

5. De gecontracteerde zorgaanbieders over deze besluiten te informeren via Negometrix
middels bijgaande conceptbrief onder toevoeging van de vastgestelde beleidslijn

(bijlage 3).

Inleiding

Kort na het uitbreken van de coronacrisis hebben het Rijk en de VNG afspraken gemaakt
om het zorglandschap / zorgsteisel overeind te houden en daarvoor financiéle zekerheid te

bieden. Doel was zorgorganisaties optimale ruimte te bieden om alles t

e doen om het

coronavirus te controleren, kwetsbare mensen te beschermen en goede zorg en

ondersteuning te bieden.

Rijk en VNG zouden adviezen voorleggen over garantieomzet, meerkosten, rechtmatigheid
en verantwoording. Eind april jongstleden hebben de colleges van B&W uit Midden-
Limburg West een besluit genomen over de garantieomzet. Nu ligt ter overweging voor om
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een besluit te nemen over het te volgen proces ter zake vergoeding van noodzakelijk en
aantoonbaar gemaakte meerkosten door gecontracteerde zorgaanbieders.

Voor een juiste beeldvorming en basis voor gemeentelijke besluitvorming is de
richtinggevende uitwerking van Rijk en VNG bijgevoegd, laatstelijk geactualiseerd op 22
juni 2020 met (verlengde) looptijd van 1 maart 2020 tot en met 31 december 2020
(bijlage 1).

Kort gezegd, gaat het bij meerkosten om tijdens de coronaperiode gemaakte extra kosten,
die een gevolg zijn van maatregelen van het Rijk (lees RIVM) en die onder normale
omstandigheden niet gemaakt hoefden te worden, maar nodig waren om noodzakelijke
zorg te verlenen. Denk concreet aan beschermingsmiddelen, investeringen in digitale
communicatie (beeldbellen), huurkosten extra locaties, aanpassing locaties vanwege 1,5
meter-richtlijn etc.

Beoogd effect/doel

Afspraken maken over hoe we als samenwerkende gemeenten MLW omgaan met de
vergoeding van noodzakelijk en aantoonbaar gemaakte meerkosten in verband met
corona aan gecontracteerde zorgaanbieders. Daarbij administratieve lasten, willekeur en
financiéle risico’s zoveel als mogelijk te beperken maar wel met de mogelijkheid om
incidentele verzoeken zo nodig/mogelijk te honoreren met het oog op behouden van
zorgcontinuiteit. Hierbij de lijn volgen van de richtinggevende notitie meerkosten van VNG
en Rijk.

Argumenten

1.1 De richtinggevende notitie van het Rijk en VNG biedt een kader voor de vergoeding
van gemeenten aan de gecontracteerde zorgpartners.

Om aan de coronarichtlijnen van het RIVM te voldoen kunnen zorgaanbieders meerkosten
maken. De VNG heeft met het Rijk bestuurlijke afspraken gemaakt over de vergoeding
hiervan. In bijgaande notitie (laatstelijk geactualiseerd op 22 juni 2020 met (verlengde)
looptijd van 1 maart 2020 tot en met 31 december 2020 (bijlage 1)) worden deze
afspraken verder uitgewerkt.

De richtinggevende notitie biedt een kader voor zowel de vergoeding van de gemeenten
aan de gecontracteerde zorgpartners als voor de compensatie hiervan aan de gemeenten
door het Rijk. Deze uitwerking geldt in ieder geval tot en met 31 december 2020.

Naar aanleiding van deze notitie is landelijk een format registratieformulier ontwikkeld.

2.1 Er zijn diverse argumenten om voor de periode 1 maart 2020 tot en met 31 december
2020 geen formeel protocol of regeling vast te stellen.

Om verschillende redenen is er discussie of gemeenten iiberhaupt moeten overgaan tot
het vaststellen van een formeel protocol / regeling. Er wordt voorgesteld dit niet te doen
om onderstaande redenen:

° Voor diverse meerkosten zijn voorliggende regelingen aanwezig, bijvoorbeeld de
E-health regeling (compensatiefonds voor digitale dienstverlening).

) Bepaalde extra kosten behoren, in ieder geval gedeeltelijk, tot regulier
bedrijfsrisico.

° Er zijn signalen dat er slechts beperkt een beroep wordt gedaan op de regelingen

t.b.v. meerkosten. Dit wordt vanuit Noord-Limburg bevestigd, waar men wel een
formeel protocol meerkosten sociaal domein heeft vastgesteld. Ook in de regio
Midden-Limburg West zijn er tot op heden nauwelijks vragen naar of over een
regeling gesteld vanuit aanbieders.

. Daarnaast staat de omvang van gevraagde compensatie mogelijk niet in
verhouding tot de omzet van zorgaanbieders. Een voorbeeld uit Noord-Limburg
onderstreept dit (momentopname september jl.); omzet aanbieder 2019 totaal €
12,4 miljoen (jeugd / Wmo / WLZ / zorgverzekering), omzet aanbieder in de regio
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Noord-Limburg € 4,2 miljoen (Jeugd / Wmo), gevraagde vergoeding voor
meerkosten aan de regio Noord-Limburg over het tweede kwartaal: € 1.018,00.
De aan het opstellen en uitvoeren van een protocol of regeling verbonden
administratieve lasten voor gemeente en zorgaanbieder lijken disproportioneel ten
opzichte van de omvang en/of hoogte van de uiteindelijke compensatie voor
gecontracteerde zorgaanbieders.

Het is ook zonder protocol of regeling mogelijk om aanbieders een vergoeding voor
meerkosten te verstrekken wanneer dit noodzakelijk is. De verwachting is dat dit
voor de periode 1 maart tot en met 31 december 2020 slechts voor een beperkt
aantal aanbieders nodig is.

Of en zo ja, welke, compensatiemaatregelen er na 31 december 2020 nodig en
mogelijk zijn, is op dit moment nog volledig onbekend. De op dat moment
geldende situatie is bepalend voor de keuze hoe verder. Deze zijn: het verlengen
van de beleidslijn van of dan toch vaststellen van een formeel protocol/regeling.
Zoals eerder aangegeven heeft Limburg-Noord een protocol meerkosten sociaal
domein vastgesteld, geldend voor de periode maart tot en met december 2020. In
Midden-Limburg Oost is besloten voor nu geen regeling vast te stellen en
incidentele verzoeken afzonderlijk te becordelen en eventueel te honoreren. Mocht
daartoe aanleiding zijn, wordt mogelijk op een later tijdstip alsnog overgegaan tot
het vaststellen van een regeling.

3.1 Er zijn diverse argumenten om voor de periode 1 maart 2020 tot en met 31 december
2020 een beleidslijn vast te stellen.

In plaats van een formeel protocol vast te stellen, wordt voorgesteld een beleidslijn vast te
stellen op basis van onderstaande argumenten:

Met het vaststellen van een beleidslijn worden afspraken vastgelegd ten behoeve
van een eenduidige en zo praktisch mogelijke indiening en afhandeling van
ingekomen verzoeken van gecontracteerde zorgaanbieders. Het betreft vergoeding
van noodzakelijk en aantoonbaar gemaakte meerkosten als gevolg van
coronamaatregelen tot maximaal het bedrag dat de gemeente van het Rijk

" ontvangt als compensatie. Hiermee kan aan de gecontracteerde zorgaanbieders de

gewenste duidelijkheid worden gegeven en willekeur in procedure en
besluitvorming worden voorkomen.

Met de beleidslijn bieden de gemeenten MLW duidelijkheid richting
gecontracteerde zorgaanbieders over de wijze waarop zij, ten aanzien van de
periode 1 maart tot en met 31 december 2020, om willen gaan met verzoeken van
gecontracteerde zorgaanbieders om vergoeding van corona-gerelateerde
meerkosten. Dit in lijn met de inhoud van de richtinggevende notitie meerkosten
van VNG en Rijk, versie 22 juni 2020.

De beleidslijn geldt voor alle drie de samenwerkende gemeenten van MLW, maar
de contractrelaties gelden per gemeente c.q. zorgaanbieder. Als een
zorgaanbieder met meerdere gemeenten een contract heeft, wordt per
afzonderlijke gemeente uitvoering gegeven aan de handelwijze zoals opgenomen
in de richtinggevende notitie en beleidslijn.

Alleen noodzakelijk en aantoonbaar gemaakte meerkosten komen (per
contractpartij) voor vergoeding in aanmerking.

Door gebruik van het landelijk format meerkosten worden administratieve lasten
voor gemeente en aanbieders zoveel als mogelijk beperkt en wordt onduidelijkheid
en willekeur voorkomen.

Ook wordt de kans vergroot dat voor eventueel noodzakelijke verantwoording van
betaalde vergoedingen meerkosten door gemeenten richting het Rijk, de hiervoor
noodzakelijke informatie direct beschikbaar is.
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4.1 Middels het openstellen van de elektronische weg voor het indienen van verzoeken tot
vergoeding van meerkosten, kunnen deze via de contractmanagers ingediend worden.

Een bericht kan elektronisch naar een bestuursorgaan worden verzonden voor zover het
bestuursorgaan kenbaar heeft gemaakt dat deze weg is geopend. Het bestuursorgaan kan
hieraan nadere eisen stellen (art. 2:15 Algemene wet bestuursrecht).

Door voorgesteld beslispunt wordt het mogelijk gemaakt dat zorgaanbieders verzoeken tot
vergoeding meerkosten digitaal bij de gemeenten indienen via de contractmanagers MLW.

Kanttekeningen en risico’s

3.1 Het bekend maken van de beleidslijn kan een aanzuigende werking hebben.
Tot nu toe is de vraag om vergoeding van de meerkosten beperkt. Slechts enkele
zorgaanbieders hebben hiernaar gevraagd c.q. een verzoek ingediend. Met de
bekendmaking van de beleidslijn kan het aantal verzoeken toenemen.

3.2 Er is momenteel nog geen duidelijkheid over de compensatie van het Rijk.

Er is momenteel slechts beperkte duidelijkheid over compensatie van door gemeenten aan
gecontracteerde zorgaanbieders uitbetaalde vergoedingen voor meerkosten door het Rijk.
Er is toegezegd dat hiervoor compensatie plaatsvindt, maar de hoogte en manier waarop
is nog niet bekend. In de decembercirculaire 2020 wordt hierover meer duidelijkheid
verwacht. Op basis van berichtgeving vanuit de VNG is een inschatting te maken van het
bedrag dat in de decembercirculaire 2020 als voorschot wordt verwacht. Het is nog niet
duidelijk of en op welke manier afrekening van dit voorschot plaatsvindt. Daarnaast is het
bedrag voor Jeugd gecombineerd met een vergoeding voor inhaalzorg, waardoor nog niet
duidelijk is welk bedrag precies voor meerkosten is bestemd. Voor de gemeente Weert
wordt ingeschat dat het gaat om een bedrag van ongeveer € 61.000 voor Wmo
meerkosten en € 137.000 voor Jeugd inhaalzorg en meerkosten samen. Aangenomen
wordt dat, mocht er afrekening van een voorschot plaatsvinden, dit uiterlijk in de
meicirculaire 2021 wordt verwerkt.

Om financiéle risico’s voor de gemeenten te minimaliseren wordt daarom in de beleidslijn
en besluiten opgenomen dat de vergoedingen worden toegekend onder voorbehoud van
een gelijkwaardige compensatie door de rijksoverheid aan de gemeente. Komt vast te
staan dat aan de zorgaanbieders een hoger bedrag is toegekend dan door de gemeente
aan compensatie is ontvangen, zal aan de zorgaanbieders verzocht worden om het
verschil aan de gemeente terug te betalen. Dit voor zover dit gelet op de dan geldende
omstandigheden, door betrokken partijen redelijk en billijk wordt geacht, naar rato van de
omvang van de betaalde vergoedingen. Door het indienen van een verzoek tot vergoeding
meerkosten, stemmen zorgaanbieders hier onvoorwaardelijk mee in.

Bovenstaande laat onverlet dat in situaties dat er teveel of onjuist door zorgaanbieder is
gedeclareerd, het teveel betaalde van zorgaanbieder wordt teruggevorderd.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Op basis van de voorgestelde beleidslijn vergoedt de gemeente aan zorgaanbieders
maximaal het bedrag dat de gemeente zelf van het Rijk als compensatie voor meerkosten
Wmo en jeugd ontvangt. Voor de berekening van de hoogte van de compensatie door het
Rijk is de verstrekte informatie hierover tot en met de meicirculaire 2021 bepalend.
Hierdoor zijn er vooralsnog geen budgettaire gevolgen.

Uitvoering/evaluatie

Afhandeling van mogelijke verzoeken vindt, zoals aangegeven in bijlage 3, plaats via
tussenkomst van regionaal contractmanagement. Wanneer er aanvragen binnenkomen
worden deze verzameld en voor besluitvorming voorgelegd aan het college van
Burgemeester en Wethouders.

Evaluatie vindt plaats parallel aan beoordeling van de meicirculaire 2021 en tussentijds bij
de Q4 rapportage / jaarrapportage sociaal domein 2020.
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Communicatie/participatie

Om alle gecontracteerde zorgaanbieders te bereiken wordt gebruik gemaakt van het
Negometrix, een internetapplicatie die ook wordt gebruikt voor de inkoop / contractering.
In bijlage 3 is het concept voor deze communicatie opgenomen.

Overleg gevoerd met

Intern:
D. Louwers en A. Roumen (OCSW, business controllers), P. Vos (financieel
beleidsadviseur, Financién) en M. Rosbergen (OCSW, juridisch beleidsadviseur)

Extern:

Stuurgroep Sociaal Domein MLW (portefeuillehouders Jeugd / Wmo), Regionaal
Sturingsteam Sociaal Domein MLW ( Gonnie Poell, Jacqueline Brouwer en Dirk Jan
Pereboom), Regio Midden Limburg Oost en regio Noord Limburg en Regionale werkgroep
juridisch sociaal domein Midden Limburg.

Bijlagen:
1. Richtinggevende notitie “Uitwerking meerkosten Jeugdwet en Wmo - VNG en Rijk,
versie 22 juni 2020".
2. Beleidslijn Meerkosten Jeugdwet en Wmo
3. Conceptbrief beleidslijn meerkosten
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