GEMEENTE

Besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom

Burgemeester en wethouders van Weert overwegen als volgt.

Regelgeving

Op het adres Hushoverheggen 1 is de inrichting _gevesti d. De
inrichting betreft een varkenshouderij welke wordt geéxploiteerd door heer
|

In artikel 2.1, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) worden als categorieén
inrichtingen als bedoeld in artikel 1.1, derde lid, van de Wet milieubeheer aangewezen de
categorieén inrichtingen in bijlage I, onderdeel B, en onderdeel C.

In artikel 2.1, lid 2 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) zijn als categorieén
vergunningplichtige inrichtingen aangewezen de categorieén inrichtingen waartoe een
IPPC-installatie behoort en de categorieén inrichtingen die als zodanig zijn aangewezen in
bijlage I, onderdeel B en onderdeel C.

Het bedrijf is op grond van artikel 1.1, lid 3 van de Wet milieubeheer een inrichting. Op
grond van artikel 8.1.a van bijlage I onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor) is
de inrichting vergunningplichtig.

Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriéle emissies (RIE) in de Nederlandse
milieuwetgeving geimplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE geeft
milieueisen voor de installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn horende bijlage I.
Indien in deze bijlage een installatie is genoemd, is er sprake van een IPPC-installatie.
Binnen de inrichting waarop de controle betrekking heeft, bevinden zich één of meer IPPC-
installaties. De inrichting betreft een intensieve varkenshouderij met meer dan 2.000
mestvarkens.

Het bedrijf is ook vergunningplichtig omdat er binnen de inrichting een IPPC-installatie
zoals bedoeld in categorie 6.6.b van bijlage 1 van de Richtlijn Industriéle Emissies (RIE)
aanwezig is. Tevens is het een type C bedrijff op grond van het Activiteitenbesluit
milieubeheer. De vergunningsvoorschriften en de betreffende voorschriften van hoofdstuk
2 en 3 van het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn van toepassing.

Geldende vergunning

Ten behoeve van de inrichting aan de Hushoverheggen 1 heeft het college bij besluit van
18 mei 2015 een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 aanhef en onder e. en
artikel 2.6, lid 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht verleend voor het
houden van een vleesvarkenshouderij.

De op 18 mei 2015 verleende omgevingsvergunning heeft onder meer betrekking op een
uitbreiding van het aantal vergunde vleesvarkens van 3.600 in drie stallen tot een aantal
van 5.935 vleesvarkens in vier stallen. Eveneens is voorzien in een wijziging van het
huisvestingssysteem van de bestaande stallen alsmede de realisatie van een nieuw
huisvestingssysteem in een nieuw te bouwen stal.

Regionale Uitvoeringsdienst

De gemeente Weert participeert per 1 januari 2013 in een Regionale Uitvoeringsdienst
(RUD). Dit betekent dat Weert samenwerkt met 14 andere gemeenten in Noord- en
Midden Limburg (van Mook en Middelaar tot Echt-Susteren) en de Provincie Limburg als
het gaat om vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van milieu. Deze
samenwerking wordt ingegeven door het specialistischer worden van milieutaken, de roep
om kwaliteitsverbetering van het toezicht en landelijke kwaliteitseisen.



De RUD Limburg-Noord organiseert de taken zoveel mogelijk lokaal en de gemeente en /
of provincie blijven het eerste aanspreekpunt (loket) voor bedrijven, dus in feite verandert
er voor de inrichting helemaal niets. Door invoering van de RUD wordt de uitvoering van
het werk alleen op een andere wijze georganiseerd.

Het bevoegd gezag voor de inrichting in het kader van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht blijft de gemeente Weert. De milieucontroles worden vanaf 1 januari 2013
door de RUD Limburg-Noord, namens de gemeente Weert, uitgevoerd.

Wettelijk kader

Het wettelijk kader is opgenomen in de bijlage bij dit besluit. De bijlage maakt deel uit van
dit besluit.

Milieucontrole 14 maart 2016

Een toezichthouder heeft bij het bedrijf gelegen aan de Hushoverheggen 1 op 14 maart
2016 een milieucontrole uitgevoerd. Tijdens deze controle heeft de toezichthouder
geconstateerd dat diverse veranderingen waarvoor op 18 mei 2015 vergunning is verleend
niet zijn doorgevoerd. De situatie was op het moment van controle overeenkomstig de
oude, vervallen veranderingsvergunning van 26 november 2008.

Doordat het bedrijf niet in werking was conform de geldende vergunning heeft de
toezichthouder geconstateerd dat er meer ammoniak, fijn stof en geur wordt geémitteerd
dan volgens de vergunning is toegestaan. Per jaar zijn dit de volgende hoeveelheden:

° 674,39 kg ammoniak
° 8862,7 geureenheden
118.803 g fijn stof

Uit de gehouden milieucontrole blijkt derhalve dat de inrichling niel in werking is in
overeenstemming met de vigerende vergunning.

Brief van 13 april 2016

Bij brief van 13 april 2016 is het bedrijf in kennis gesteld van de geconstateerde
overtreding. Het bedrijf is verzocht de inrichting in overeenstemming te brengen met de
vergunde situatie door de huisvestingssystemen aan te passen of het aantal mestvarkens
te reduceren.

Tijdelijk gedogen

Bij brief van 14 oktober 2016 heeft Arvalis, namens het bedrijf, het college verzocht
tijdelijk te gedogen dat in afwijking van de op 18 mei 2015 aan het bedrijf verleende
omgevingsvergunning maximaal 3.600 vleesvarkens in de drie bestaande stallen worden
gehouden. Bij brief van 10 maart 2017 heeft het college het bedrijf bericht in te stemmen
met het verzoek, met dien verstande dat de nieuwe stal en de aanpassingen aan de
overige stallen uiterlijk 1 januari 2020 gerealiseerd dienen te zijn.

Geen uitstel van gedoogtermijn

Bij brief van 12 november 2019 is door Arvalis, namens het bedrijff verzocht de
gedoogtermijn te verlengen tot 1 januari 2022. Het college heeft het bedrijf bij brief van
19 december 2019 laten weten dat niet wordt ingestemd met het verzoek.

Milieucontrole d.d. 11 februari 2020

Naar aanleiding van het verstrijken van de gedoogtermijn op 1 januari 2020 heeft een
toezichthouder op 11 februari 2020 een milieucontrole uitgevoerd. Uit deze controle is
gebleken dat de inrichting nog steeds niet overeenkomstig de op 18 mei 2015 vergunde
situatie in werking is. Om te bepalen of de vergunde emissies aan ammoniak, geur en fijn
stof worden overschreden heeft de toezichthouder een diertelling uitgevoerd. Hiertoe is
besloten vanwege het feit dat het bedrijf geen veebezetting kon tonen.



Veebezetting tijdens controle
Diercategorie / huisvestingssysteem
Stal 1: Vleesvarkens D3.2.9.1!

Stal 2: Vleesvarkens D3.2.9.11
Stal 3: Vleesvarkens D3.2.9.2 / D3.2.7.1.12

1 Vleesvarkens (BWL 2005.01.V3), chemisch luchtwassysteem 70% emissiereductie,
hokopperviak maximaal 0,8 m?;
2 Vleesvarkens (BWL 2005.01.V3), chemisch luchtwassysteem 70% emissiereductie,

hokopperviak groter dan 0,8 m? en (GL BB 96.07.056V2), mestkelders met
(water- en) mestkanaal met metalen driekantroosters op het mestkanaal,
emitterend opperviak maximaal 0,18 m?.

Ammoniakemissie Geuremissie Fijnstofemissie
Aantal Ammoniak- Geur- Fijn stof-
dieren emissie- Totaal emissie- | Totaal emissie- | Totaal fijn
Stal aanwezig | factor ammoniak | factor geur factor stof
1 836 0,8 668,8 16,1 13.459,6 |99 82.764
2 876 0,8 700,8 16,1 14.103,6 |99 86.724
3 1.158 1,0 1.158,0 12,5 14.475,0 |99 114.642
Totaal |2.870 2.527,6 42.038,2 284.130
Vergund 2.580,0 42.358,1 237.597
Over-
voldoet voldoet schrijding |

Ammoniakemissie in kg / jaar, Geuremissie in odourunits / seconde, fijnstofemissie in g
PMio/ jaar.

Op basis van de huidige veebezetting blijkt dat het bedrijf een grotere hoeveelheid fijn stof
emitteert dan op basis van de vergunning is toegestaan.

Dit betekent dat het bedrijf niet voldoet aan artikel 2.1., lid 1 onder e. van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.

Overtreding

Nu gebleken is dat het bedrijf de in de vergunning van 18 mei 2015 voorziene
veranderingen niet heeft gerealiseerd is het bedrijf niet in werking overeenkomstig de
vigerende vergunning. Dit is een overtreding van artikel 2.1, lid 1 onder e van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.

Het college ziet in de door de toezichthouder geconstateerde overtreding aanleiding tot het
nemen van bestuursrechtelijke maatregelen.

Voornemen last onder dwangsom

In verband met de geconstateerde overtreding is het bedrijf bij brief van 14 april 2020 in
kennis gesteld van het voornemen over te gaan tot het opleggen van een last onder
dwangsom.

Met inachtneming van het daarover bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht is het
bedrijf in de gelegenheid gesteld binnen twee weken na dagtekening van deze brief
zienswijzen over dit voornemen kenbaar te maken. Van deze gelegenheid is geen gebruik
gemaakt.




Belangenafweging

Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving, zal in geval van overtreding
van een wettelijk voorschrift het bestuursorgaan dat bevoegd is om met bestuursdwang of
een last onder dwangsom op te treden, in de regel van deze bevoegdheid gebruik moeten
maken. Slechts onder bijzondere omstandigheden mag van het bestuursorgaan worden
gevergd, dit niet te doen. Dit kan zich voordoen indien concreet zicht op legalisatie
bestaat. Voorts kan handhavend optreden zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de
daarmee te dienen belangen dat van optreden in die concrete situatie behoort te worden
afgezien.

Van zicht op legalisatie of onevenredig handhavend optreden is in deze situatie geen
sprake. De inrichting is verplicht tot naleving van de voorschriften. Het bedrijf is tijdens de
gehouden controles hierop gewezen. Het bedrijf is er op gewezen dat bestuursrechtelijke
maatregelen worden genomen indien het bedriff na 1 januari 2020 niet in
overeenstemming met de vigerende vergunning zou zijn gebracht en niet voldaan wordt
aan de vergunde emissies (NH3, geur en fijn stof).

Zolang de in de vergunning voorziene veranderingen niet zijn gerealiseerd is het niet
mogelijk een voor de omgeving verbeterde milieuhygiénische situatie te behalen. Vanaf
maart 2016 is het bedrijf er herhaaldelijk op gewezen de inrichting tijdig met de verleende
vergunning in overeenstemming te brengen. De in de vergunning voorziene veranderingen
zijn - ondanks de langdurige gedoogperiode - niet gerealiseerd. Nu het bedrijf niet
overeenkomstig de vigerende vergunning in werking is wordt er meer ammoniak, fijnstof
en stank geémitteerd dan er volgens de vergunning is toegestaan. De bepalende emissie
is de fijnstofemissie. Uit de constateringen van de toezichthouder blijkt dat niet voldaan
wordt aan de vergunde fijnstof emissie. Alle aanwezige systemen hebben een
fijnstofemissiefactor van 99 gram / mestvarken. Per jaar emitteert het bedrijf 118.803
gram fijnstof. Om aan de vergunde hoeveelheid fijnstofemissie te voldoen dient het aantal
mestvarkens te worden verminderd met 1.200 (118.903 / 99). Dit betekent dat in plaats
van 3.600 varkens slechts 2.400 varkens mogen worden gehouden.

De belangen die de overtreden artikelen beogen te beschermen verzetten zich niet tegen
het opleggen van een last onder dwangsom als bedoeld in artikel 5:32 van de Algemene
wet bestuursrecht.

Besluit

Gezien de geconstateerde overtredingen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
besluiten wij aan [ o» te leggen
een last tot naleving van artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 2° van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht onder een dwangsom van € 5.000,= voor iedere keer dat
wordt geconstateerd dat dit artikel wordt overtreden en waarbij één of meerdere van de
maximaal vergunde emissies (ammoniak, geur en fijn stof) wordt overtreden, met een
maximum van € 50.000,= en hierbij een begunstigingstermijn te stellen van 8 weken.

Weert, 0 2 JUNI 2020

Burgemeester en wethouders van Weert,

M.;.M. Meertens, : C.C.Leppink-Schuitema,

gemeentesecretaris trgemeester




Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking na de bekendmaking ervan door toezending aan
belanghebbenden.

Afschriften
Een exemplaar van dit besluit is toegezonden aan:

1 I | o attentie van o

I
2. Politie Limburg Noord.



BIJLAGE
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Artikel 2.1, eerste lid

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover
dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit:

a. (...,
b. (...),
c.(..),
d. (...),

€. 1°. het oprichten,
2°. het veranderen of veranderen van de werking of

3°. het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk,

£(..),
g (...)s
h. (...) of

L),





