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Onderwerp

Kamerbrief ‘Perspectief voor de Jeugd’

Voorstel

1. Kennis te nemen van de inhoud van de Kamerbrief ‘Perspectief voor de Jeugd’ en de

gevolgen hiervan voor de regio Midden-Limburg West.
2. Bijgevoegde raadsinformatiebrief vast te stellen.

Inleiding

Op 20 maart 2020 is de Kamerbrief ‘Perspectief voor de Jeugd’, aan de Tweede Kamer
verstuurd. Deze brief is als bijlage 1 bij dit voorstel gevoegd. Kern van de Kamerbrief is
dat regionale samenwerking noodzakelijk is om de kwaliteit en continuiteit van de zorg
aan kinderen met complexe problemen en specialistische- en levensbrede vraagstukken

beter te borgen. Het doel is hierbij niet om de decentralisatie van de jeugdzorg t

erug te

draaien, maar om samen bij te sturen en af te maken wat we begonnen zijn, opdat alle

betrokken partijen hun verantwoordelijkheden kunnen waarmaken.

In dit voorstel wordt u geinformeerd over de Kamerbrief en wat deze betekent voor onze
regio. Daarnaast is er een raadsinformatiebrief opgesteld over de Kamerbrief, waarin de
gemeenteraden meegenomen worden in wat er van hun wordt verwacht en de wijze

waarop we de gemeenteraden hierin meenemen.

Beoogd effect/doel

Het college en de gemeenteraden informeren over de gevolgen van de Kamerbrief

‘Perspectief voor Jeugd’.

Argumenten

1.1 en 2.1 De Kamerbrief heeft gevolgen voor verschillende geledingen van gemeenten in

de regio Midden-Limburg West en aangrenzende regio’s.

Weert, S B w w w w w
18 juni 2020
GG MvdH TG WVE PS
akkoord
bespreken
Soort besluit: Besluit college
In te vullen door het B&W secretariaat:
% Akkoord O Niet akkoord
O Akkoord met tekstuele aanpassing door portefeuillehouder O Gewijzigde versie
O Anders, nl.: v ;
Beslissing d.d.: 7 juli 2020 Nummer: é De secretaris, (J
e

{

Totaal aantal pagind’s: 4

Pagina 1




In de Kamerbrief worden voorstellen gedaan met als doel de organisatie van de jeugdzorg
te verbeteren. Om de doelen van de Jeugdwet te realiseren, worden gelijktijdig stappen
gezet op verschillende gebieden: zorginhoudelijk, financieel, organisatorisch en wettelijk.

Inhoudelijke zorgvernieuwing

Uit de evaluatie van de Jeugdwet in 2018 is geconcludeerd dat extra inspanningen
nodig zijn om de transformatie van de zorg voor jeugd verder te brengen. De zes
actielijnen van het programma Zorg voor de Jeugd richten zich op deze transformatie
en op de doorontwikkeling van het vakmanschap van jeugdprofessionals. Het
programma Zorg voor de Jeugd is in onze regio uitgewerkt in het Transformatieplan
regio Midden-Limburg West 2018-2020 (vastgesteld in 2018).

Toereikende budgetten

Het kabinet heeft vorig jaar extra middelen uitgetrokken om de financiéle druk bij
gemeenten met betrekking tot uitvoering van de Jeugdwet te verlichten. Daarnaast
heeft het kabinet afgesproken een onderzoek te starten naar de noodzaak van
structureel extra middelen voor jeugdzorg (vanaf 2022).

Organisatorische en wettelijke basis op orde

Om kwalitatief goede zorg te kunnen leveren moet de organisatorische en wettelijke
basis van het jeugdstelsel op orde zijn. In de wetenschap dat geld alleen niet
voldoende is, zijn in verschillende Kamerbrieven in 2019 een aantal noodzakelijke
verbeteringen in het stelsel aangekondigd. In de Kamerbrief van maart 2020 wordt
gesteld dat er behoefte is aan stevig opdrachtgeverschap van gemeenten, stevige
opdrachtnemersrol van jeugdzorgaanbieders en een reeks van waarborgen in het
stelsel om de complexe jeugdzorg beter te organiseren. Dit vraagt om ondersteuning
van een betere en lerende praktijk, bestuurlijke afspraken met betrokken partijen en
waar nodig aanpassing van wet- en regelgeving. De Kamerbrief gaat daarbij in op de
uitwerkingen van de maatregelen die worden genomen op organisatorisch en wettelijk
vlak. Concreet gaat het over de volgende maatregelen:

Gemeenten verstevigen hun opdrachtgeverschap door regionale samenwerking

o Jeugdhulpregio’s dienen een regionale agenda op te stellen waarin concreet
wordt aangegeven wat de gezamenlijke opgave is, welk hulpaanbod er nodig
is in de regio, welke stappen ze gaan zetten voor de (verdere) transformatie
van de jeugdhulp en hoe ze de inkoop hiervan organiseren. Ook wordt de
aansluiting met het lokale veld en de bovenregionale afstemming opgenomen
in de regionale agenda.

o Jeugdhulpregio’s dienen voor vormen van specialistische jeugdzorg regionale
afspraken te maken. Deze samenwerking dient geformaliseerd te worden op
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Vooralsnog moet deze
samenwerking plaatsvinden op schaal van de huidige 42 jeugdhulpregio’s.

o Jeugdhulpregio’s dienen bovenregionaal afspraken te maken over de regie op
de sturing van het bovenregionale zorglandschap. Zo worden er afspraken
gemaakt over onderlinge afhankelijkheid tussen regio’s voor de
beschikbaarheid en continuiteit van zorg.

o Om bovenstaande punten te realiseren zijn de VNG en gemeenten momenteel
gezamenlijk een Norm voor Opdrachtgeverschap aan het opstellen.

Jeugdzorgaanbieders versterken hun opdrachtnemer- en werkgeverschap en goed
bestuur

o Aanbieders zijn zelf verantwoordelijk voor het leveren van goede zorg, goede
bedrijfsvoering, goed werkgeverschap en borging van kwaliteit. Dit moet
leiden tot een professionelere opdrachtnemersrol richting gemeenten. Er vindt
nader onderzoek plaats naar een mix van maatregelen, zoals onderzoeken of
aanbieders actiever kunnen aansluiten op zelfregulerende normen die in een
aantal zorgsectoren worden gebruikt. Ook wordt er nagedacht over
verbeterprogramma’s bedrijfsvoering en welke vereisten hiervoor nodig zijn.

Kaders voor reéle tarieven en zorgvuldigheidseisen bij de inkoop

o In de Jeugdwet is al opgenomen dat gemeenten reéle tarieven moeten

betalen. Om discussie hierover in de praktijk te voorkomen, wordt net als bij
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de Wmo een AMvB ingevoerd waarin elementen van een redelijk tarief worden
vastgelegd. Beoogde inwerkingtreding van de nieuwe AMvB is 1 april 2021
vanwege inkoop jeugdhulp per 2022;
e FEffectievere bescherming van jeugd en gezin
o Er wordt landelijk nader onderzocht hoe knelpunten in de bescherming van
jeugd en gezin in concrete maatregelen moeten worden vertaald. Dit zal
vervolgens op (minimaal) regionaal niveau moeten worden uitgevoerd.
Vooruitlopend hierop hebben de accounthoudende regio’s een verbeteraanpak
per Gecertificeerde Instelling (GI) opgesteld. Voor BJZ Limburg heeft regio
Zuid-Limburg (accounthoudende regio voor Limburg) dit gedaan.
. Versterken toezicht zorg voor de jeugd
o Sinds 2019 kennen we de Jeugdautoriteit die verantwoordelijk is voor onder
andere het bewaken van continuiteit van jeugdhulpaanbieders. De
Jeugdautoriteit zal haar opdracht in 2020 verder uitwerken en versterken.
e Lerende praktijk in de regio’s
o In verschillende regio’s lopen er momenteel projecten. Hierbij kan gedacht
worden aan het inkocopmodel Jeugd van gemeente Utrecht en landelijke
actieprogramma’s zoals Zorg voor de Jeugd en Kansrijke Start. Verder heeft
de Kamer opdracht gegeven om bovenregionale expertisecentra te
ontwikkelen voor jeugdigen met weinig voorkomende, ernstige psychiatrische
of anderszins complexe problemen. De plannen worden momenteel
uitgewerkt.
e  Financiéle aspecten (reeds toegezegd in 2019)
o Het kabinet trekt extra financiéle middelen uit voor de uitvoering van de
Jeugdwet.
€ 420 min. in 2019, € 300 mIn. in 2020 en € 300 mIn. in 2021.
o Er komt een onderzoek naar de noodzaak van structureel extra middelen voor
de jeugdhulp (vanaf 2022).
o Er zijn bestuurlijke afspraken door gemeenten en het Rijk gemaakt om het
jeugdhulpstelsel beter, efficiénter en effectiever te laten functioneren.

In de Kamerbrief worden veel eisen gesteld aan de maatregelen. Zo wordt er voor een
deel van de maatregelen niet slechts besloten ‘wat’ er moet gebeuren, maar ook ‘hoe’
deze maatregelen uitgevoerd moeten worden.

Kanttekeningen en risico’s

2.1 Er is nog enige onduidelijkheid over enkele maatregelen en de maatregelen hebben
gevolgen voor al lopende processen in de regio Midden-Limburg West.

Deze maatregelen zullen gevolgen hebben voor de prioritering voor Jeugd; het uitwerken
van de maatregelen zal de nodige capaciteit vragen. Hoewel een groot deel van de
maatregelen voortborduurt op processen die al (boven)regionaal in gang zijn gezet, vraagt
het Rijk om een versnelling. Een deel van de maatregelen moeten al in 2020 in gang
worden gezet, een ander deel in 2021 (hierover is de brief nog onvoldoende concreet).
Wel wordt duidelijk aangegeven dat de regionale agenda gekoppeld moet worden aan de
inkoopcyclus van de jeugdhulp, zodat de inkoopstrategie en transformatiegedachte
worden samengebracht in één regionale visie. Dit betekent dat een groot deel van de
maatregelen voor 2022 uitgewerkt moeten zijn voor de regio Midden-Limburg West. Alle
maatregelen zijn op een rij gezet en per onderdeel is aangegeven wat we nu al geregeld
hebben, of dit voldoet aan de eisen van de Kamerbrief en wat -wanneer we niet voldoen
aan de eisen uit de Kamerbrief- we nog moeten doen om wel te voldoen aan de eisen uit
de Kamerbrief. Dit overzicht is opgenomen als bijlage 2.

Financiéle, personele en juridische gevolgen
Er is nog onvoldoende duidelijkheid over de gevolgen.

Uitvoering/evaluatie
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In een reactie op de Kamerbief van november 2019 en vooruitiopend op de Kamerbrief
van maart 2020 is de VNG gestart met het opstellen van een Norm voor
Opdrachtgeverschap. Deze NvO is in juni 2020 voorgelegd in de Algemene Leden
Vergadering van de VNG. Met deze NvO nemen gemeenten de verantwoordelijkheid om de
regionale samenwerking te verbeteren en het opdrachtgeverschap te versterken, met het
00g op een goed functionerend zorglandschap. Ook komt in de NvO de eis voor een
regionale agenda terug. Met de vaststelling van de Norm voor Opdrachtgeverschap in juni
verbinden we ons als gemeenten aan het opstellen van een regionale agenda met een
gezamenlijk gedragen visie.

Voorgesteld wordt om dit overzicht periodiek terug te laten komen in de Stuurgroep
Sociaal Domein, om u te informeren over waar we staan in het proces rondom het
uitwerken van de maatregelen en het voldoen aan de eisen die aan onze regio gesteld
worden.

Communicatie/participatie

In de Kamerbrief staat opgenomen dat alle jeugdhulpregio’s een regionale agenda moeten
opstellen die moet worden vastgesteld door de individuele gemeenteraden. Gelet hierop
stellen we voor om de gemeenteraadsleden actief te informeren over deze Kamerbrief, de
betekenis hiervan voor onze regio Midden-Limburg West en het vervolgproces.

Overleg gevoerd met

Intern:
G. Poell (OCSW, Senior beleidsadviseur sociaal domein)

Extern:
Regiegroep Sociaal Domein MLW, stuurgroep Sociaal Domein MLW, ambtelijke afstemming
met gemeenten Midden-Limburg Oost, Noord-Limburg en beleidsteam jeugd MLW
Bijlagen:

1. Kamerbrief ‘Perspectief voor de Jeugd’

2. Inventarisatie maatregelen NML
3. Raadsinformatiebrief
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