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Regeling bijzondere kosten Jeugdbescherming Limburg
Voorstel
De inhoudelijke ‘Regeling bijzondere kosten Jeugdbescherming Limburg’ vast te stellen.

Inleiding

Jeugdbescherming (JB) en Jeugdreclassering (JR) zijn gedwongen vormen van jeugdhulp
die ingezet worden na uitspraak van een rechter. JB en JR worden uitgevoerd door
Gecertificeerde Instellingen (GI’s). Voor de financiering van deze activiteiten is eind 2018
de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeenten Weert 2019-2022
(verder: subsidieregeling) vastgesteld. Op 10 september 2018 is er in een bestuurlijk
overleg tussen gemeenten en de GI's omtrent de Subsidieregeling toegezegd dat er een
(aanvullend) onderzoek zou komen naar reéle tarieven 2020 en verder. Eind 2019 zijn
naar aanleiding van de resultaten van dat onderzoek de reéle tarieven 2020 vastgesteld.
Destijds zijn in dit onderzoek de bijzondere kosten voor kinderen met een JB-maatregel
(verder: bijzondere kosten) niet meegenomen.

Voor 2019 zijn de GI's akkoord gegaan met de tarieven JB en JR zonder bijzondere
kosten. Voor 2020 zijn de tarieven voor de bekostiging van de bijzondere kosten met een
normbedrag per maatregel opgehoogd. Het normbedrag is voor de bevoorschotting 2020
bepaald op basis van cijfers die GI’s destijds beschikbaar hadden. Daarbij zijn de volgende
aanvullende afspraken gemaakt:
1. In 2020 wordt gemonitord hoeveel geld GI's uitgeven aan bijzondere kosten, zodat
gekeken kan worden of de prognose klopt bij de daadwerkelijke kosten.
2. De verschillende inhoudelijke regelingen bijzondere kosten die nu in de provincie
door gemeenten en GI’s worden gebruikt, te uniformeren.

Dit voorstel gaat over de inhoudelijke regeling bijzondere kosten (afspraak 1). De
monitoring van het normbedrag per maatregel (afspraak 2) over 2020 loopt nog en wordt
begin 2021 afgerond. Als uit de monitoring blijkt dat de werkelijke uitgaven bijzondere
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kosten significant afwijken van het normbedrag, dan neemt het college over dit
normbedrag een separaat besluit.

De afgelopen maanden is er intensief samengewerkt tussen de vier jeugdzorgregio’s in
Limburg én de drie GI's om te komen tot één uniforme inhoudelijke regeling bijzondere
kosten. Deze ligt nu voor.

Beoogd effect/doel
Kaders stellen aan het maken van bijzondere kosten in het kader van
jeugdbeschermingsmaatregelen

Argumenten

1.1 De GI's zijn bij de afweging voor het verstrekken van bijzondere kosten gehouden aan
een aantal voorwaarden en financiéle kaders.

De bijzondere kosten zijn kosten die GI's in het belang van het kind téch maken, terwijl de
kosten niet te verhalen zijn op de onderhoudsplicht van ouders. Dit is het geval bij:

- Voogdij (ouderlijk gezag is beéindigd). Ouders kunnen bij voogdij vaak niet aan
deze onderhoudsplicht worden gehouden. In die gevallen worden gemeenten
verantwoordelijk gehouden wanneer ouders niet betalen;

- Ondertoezichtstelling (OTS), dan blijven ouders in alle gevallen verantwoordelijk
voor de onderhoudsplicht. Maar toch blijken deze kosten niet in alle gevallen op
ouders verhaald te kunnen worden (bijvoorbeeld bij een OTS met een machtiging
uithuisplaatsing). De GI die de maatregel toegewezen heeft gekregen, kan dan
besluiten deze kosten in het belang van het kind téch te maken en voor een
vergoeding bij de gemeente aan te kloppen.

In deze gevallen wordt de gemeente op basis van hun zorgplicht (Jeugdwet) dus
verantwoordelijk voor deze kosten.

Bijzondere kosten komen voor vergoeding in aanmerking als:
a. De kosten door de GI/gemeente ais noodzakelijk en bijzonder worden beoordeeld;
b. Er sprake is van een uithuisplaatsing op grond van een machtiging;

c. Er voor deze kosten geen uitkering op grond van een andere regeling kan worden
verstrekt; en

d. De kosten redelijkerwijs niet te verhalen zijn op de onderhoudsplichtige ouders.
De regeling vormt onder andere het kader voor de beoordeling van voorwaarde a.
Daarnaast zijn in de regeling ook financiéie grenzen per bijzondere kostenpost gesteld die
worden meegenomen.

1.2 De regeling is tot stand gekomen na veelvoudig en uitgebreid overleg met de
betrokken partners.

Samen met de andere jeugdzorgregio’s in Limburg én de GI's is in 2020 meerdere malen
uitgebreid gesproken over de inhoudelijke regeling. Daarbij is ook gekeken naar mogelijke
voorliggende voorzieningen of andere regelingen. Als één van de uitgangspunten staat dan
ook benoemd dat de kosten niet onder een andere regeling kan worden vergoed.

1.3 Met één uniforme regeling voor heel Limburg worden discussies over verschillen
tussen regio’s (zo goed als) opgeheven.

Er is in een breed gezelschap (vertegenwoordiging van alle vier de jeugdzorgregio’s en de
drie GI's) kritisch gekeken naar de huidige regelingen die de afzonderlijke GI's hanteerden
en de regelingen die in de verschillende regio’s werden gehanteerd. In Midden-Limburg
West hadden wij géén vastgestelde regeling, maar gaven we de GI’s de regeling zoals
vastgesteld in Noord mee als uitgangspunt. Daarnaast werd ook gebruikt van de VNG-
factsheet (deze was ook uitgangspunt in Zuid). Met één uniforme regeling in heel Limburg
verdwijnen zo goed als de verschillen. Zuid-Limburg blijft daarin op één punt de
uitzondering, zij nemen het zak- en kleedgeld niet op in de regeling. De
verantwoordelijkheid (en financiéle middelen) voor het zak- en kleedgeld ligt in Zuid-
Limburg bij de zorgaanbieders.
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Kanttekeningen en risico’s

1.1 Er zijn altijd uitzonderingssituaties waarbij de noodzakelijke bijzondere kosten meer
bedragen dan de in de regeling gestelde financiéle kaders.

Gezien de zware casuistiek die bij GI's terechtkomt, zijn er altijd uitzonderingssituaties
waarbij het kan voorkomen dat de regeling niet toereikend is. Voor die situaties is de
hardheidsclausule ingebouwd. Daarin staat opgenomen dat wanneer de GI van mening is
dat er sprake is van bijzondere kosten, die hoger zijn dan de maximale vergoedingen,
deze kosten dan mogen worden gemaakt in het belang van de jeugdige. Deze keuze moet
goed onderbouwd zijn, aangezien gewerkt wordt met een normvergoeding per maatregel;
voor alle maatregelen dezelfde vergoeding, dus ook voor maatregelen waarin er géén
bijzondere kosten worden gemaakt. Dit betekent dat er géén extra financiering voor de
bijzondere kosten aangevraagd kan worden.

1.2 Er zijn altijd uitzonderingssituaties waarbij de noodzakelijke bijzondere kosten niet in
de regeling zijn opgenomen.

Naast hetgeen benoemd onder kanttekening 1.1, is de hardheidsclausule ook ingebouwd
met het oog op het maken van kosten die niet in de regeling zijn opgenomen (en ook niet
vanuit een andere regeling kunnen worden betaald). Er is bepaald dat er vooraf moet
worden afgestemd met de desbetreffende verantwoordelijke gemeente. Deze gemeente
moet dan voor het maken van deze specifieke kosten toestemming geven. De GI's krijgen
geen extra middelen voor deze uitzonderingssituaties.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De inhoudelijke regeling wijkt in Midden-Limburg West nauwelijks af van de kaders die de
GI’s op dit moment gebruiken in Noord- en Midden-Limburg en waarmee in de begroting
rekening is gehouden. Daardoor brengt het vaststellen van deze inhoudelijke regeling naar
verwachting géén stijging van de kosten met zich mee en kunnen deze binnen de
beschikbare raming voor subsidie jeugdbescherming en -reclassering
(56821/44200/3290) opgevangen worden.

Uitvoering/evaluatie

De GI's geven uitvoering aan het bepaalde in deze regeling.

De monitoring van de bijbehorende financiering wordt begin 2021 afgerond. Indien
bijstelling van de tarieven noodzakelijk blijkt, wordt hiervoor een separaat voorstel aan u
voorgelegd.

Communicatie/participatie

Deze inhoudelijke regeling is in samenwerking met de drie andere jeugdzorgregio’s én de
GI's tot stand gekomen. In alle Limburgse gemeenten wordt de regeling aan de colleges
voorgelegd. Na besluitvorming worden de GI’'s geinformeerd over het besluit.

De subsidieregeling loopt nog tot en met 2022. Bij de ontwikkeling van het vervolg (alle
jeugdzorgregio’s en GI's in Limburg gezamenlijk) daarop, worden de bijzondere kosten
meegenomen (zowel inhoudelijk als financieel).

Overleg gevoerd met

Intern:
Patricia Vos businesscontroller F&C

Extern:
Beleidsteam Jeugd Midden-Limburg West, Jeugdzorgregio Noord-Limburg, Midden-
Limburg-Oost en Zuid-Limburg en de Gecertificeerde instellingen.

Bijlagen:
1. Regeling bijzondere kosten Jeugdbescherming Limburg
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