GEMEENTE WEERT

1 0 DEC. 2020

Weert,

Onderwerp : handhavingsverzoek oversteek Pruiskesweg
Ons kenmerk : 1159614

Op 2 oktober 2020 hebben wij uw brief d.d. 30 september 2020 ontvangen, waarin u
vraagt om handhavend op te treden tegen het door derden los laten lopen van runderen
op de Pruiskesweg. Op 10 november 2020 hebben wij per e-mail nog aanvullende
informatie van u ontvangen.

In deze brief geven wij u antwoord op uw verzoek.

afwijzing van het verzoek
Wij hebben besloten uw verzoek om handhaving af te wijzen. De motivering hiervoor leest
u hieronder.

belanghebbende

Om een verzoek om handhaving in behandeling te kunnen nemen dient u belanghebbende
te zijn.

U woont aan de Pruiskesweg 16 te Weert in een bij u in eigendom zijnde woning.

De oversteek voor runderen over de Pruiskesweg ligt op een afstand van circa 250 meter
van uw woning. Om uw woning over de verharde weg te bereiken dient u de
desbetreffende oversteek voor runderen te passeren.

Gelet op deze omstandigheden merken wij u aan als belanghebbende (als bedoeld in
artikel 1:2 van de Algemene wet bestuursrecht) bij het verzoek om handhaving.

uw verzoek

U verwijst in uw verzoek naar de uitspraak van de Rechtbank Limburg van 12 augustus
2020 (ECLI:NL:RBLIM:2020:5992). Daarbij oordeelde de rechtbank dat burgemeester en
wethouders van Weert ten onrechte gebruik hadden gemaakt van artikel 51 lid 2 van het
Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens 1990 (RVV 1990) om de oversteek voor
runderen toe te staan. Aangezien dat artikel betrekking heeft op tamme runderen, staat
het voor u vast dat het de eigenaar van wilde runderen verboden is om de dieren los op
de weg toe te laten. In verband daarmee vraagt u aan burgemeester en wethouders om
handhavend op te treden tegen het huidige gebruik van de oversteekplaats vanwege
verkeersonveiligheid.

verkeersfunctie
De Pruiskesweg is ter plaatse een gebiedsontsluitingsweg in het buitengebied van Weert.
Het is een asfaltweg van circa 3,40 meter breed met een fietspad van circa 1,50 meter
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breed. De weg en het fietspad hebben een beperkte verkeersintensiteit. De weg verbindt
de Bocholterweg met de Stramproyergrensweg en heeft vooral een functie voor het
(agrarische) bestemmingsverkeer. Er is ter plaatse een verkeersbesluit van kracht op
grond waarvan gemotoriseerd verkeer is verboden, uitgezonderd bestemmingsverkeer.
Het naastgelegen fietspad heeft vooral een recreatieve functie.

De gronden aan de zuidzijde van de Pruiskesweg hebben een natuurbestemming en aan
de noordzijde de bestemming ‘agrarisch met natuur- en landschapswaarden’. Er zijn zeer
weinig huizen gelegen in de omgeving. Op circa 230 c.q. 250 meter afstand van de
oversteek zijn de woningen Pruiskesweg 14 en 16 gelegen.

De gronden in de omgeving van de oversteek zijn in gebruik ten behoeve van natuur.

plaatselijke situatie

Op 2 juli 2019 hebben burgemeester en wethouders op grond van artikel 51 lid 2 van het
RVV 1990 toestemming verleend voor de oversteek van runderen over de Pruiskesweg
over een gedeelte van 15 meter tussen twee veeroosters. Dit betreft het aanwijzen van
een weggedeelte waar het is toegelaten rij- of trekdieren of vee zonder toezicht op de weg
los te laten lopen.

Begin 2020 zijn de twee veeroosters aangelegd op een onderlinge afstand van 15 meter.
Voor de aanleg van de veeroosters was eerder een omgevingsvergunning verleend.
Omstreeks februari 2020 is de oversteek voor runderen in gebruik genomen.

Op 12 augustus 2020 heeft de Rechtbank Limburg uw beroepschrift gegrond verklaard en
het besluit van burgemeester en wethouders van 2 juli 2019 herroepen. De rechtbank is
van oordeel dat de runderen aan de Pruiskesweg niet als vee kunnen worden gezien.

Dat baseerde de rechtbank op de bevinding van de Commissie Verbetering Begrazings-
beheer in 2016. Volgens de Commissie kunnen de runderen niet aangemerkt worden als
regulier vee. Ze leven als wilde dieren. Volgens de rechtbank heeft het college daarmee
ten onrechte gebruik gemaakt van zijn bevoegdheid om toestemming te verlenen op
grond van artikel 51 lid 2 RVV 1990.

toetsing aan wettelijke regels

Op grond van artikel 5:1 van de Algemene wet bestuursrecht wordt onder een overtreding
verstaan: een gedraging die in strijd is met het bepaalde bij of krachtens enig wettelijk
voorschrift.

In uw verzoek noemt u geen wettelijke regel waarmee het gebruik van de oversteek voor
runderen in strijd zou zijn.

artikel 51 lid 1 RVV 1990

Artikel 51 lid 1 van het RVV 1990 bepaalt dat het verboden is rij- of trekdieren of vee
zonder toezicht op de weg los te laten lopen. Volgens lid 2 geldt dit niet ten aanzien van
wegen die door het bevoegde gezag zijn aangewezen.

Ten aanzien van dit artikel heeft de Rechtbank Limburg geoordeeld dat de runderen aan
de Pruiskesweg niet aangemerkt kunnen worden als vee. Artikel 51 vindt derhalve in deze
situatie geen toepassing.

artikel 2:62 APV

Volgens artikel 2:62 van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) van de gemeente
Weert is de rechthebbende op vee, dat zich bevindt in een aan een weg liggend weiland of
terrein, dat niet van die weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, verplicht er
voor te zorgen dat zodanige maatregelen worden getroffen dat dit vee die weg niet kan
bereiken.

De APV bevat geen begripsomschrijving van het woord ‘vee’. Gelet daarop dient te worden
aangesloten bij de overwegingen in de genoemde uitspraak van 12 augustus 2020, in die
zin dat de runderen niet aangemerkt kunnen worden als vee. Artikel 2:62 van de APV is
derhalve niet van toepassing in deze situatie.

Voor zover de runderen wel aangemerkt zouden kunnen worden als vee wordt het
volgende overwogen. Door de ter plaatse genomen maatregelen in de vorm van vee-
roosters kan het vee de weg niet bereiken met uitzondering van een kort weggedeelte van



15 meter lang. Daarmee wordt voorkomen dat vee zich op de weg bevindt op plaatsen
waar het verkeer er geen rekening mee houdt en wordt voldaan aan artikel 2:62 APV.

U baseert uw verzoek om handhaving op verkeersonveiligheid ter plaatse van de over-
steek voor runderen. Uitheems wild vormt een gevaar indien het wordt toegelaten op de
verkeersweg.

Gelet op het navolgende zijn wij echter van mening dat de oversteek voor runderen aldaar
niet behoeft te leiden tot verkeersonveiligheid:

- Het betreft een smalle weg met een lage verkeersintensiteit in een natuurgebied,
waar geen gemotoriseerd verkeer is toegestaan, met uitzondering van
bestemmingsverkeer. Het fietsverkeer is overwegend recreatief en passeert
daardoor overwegend bij daglicht.

- Ter plaatse zijn twee veeroosters aangelegd zodat de runderen alleen op het vrij
korte gedeelte tussen deze veeroosters op de weg en fietspad kunnen komen.
Verder zijn er voldoende maatregelen getroffen om de verkeersveiligheid te
waarborgen, bijvoorbeeld door waarschuwing van het naderend verkeer en zijn er
klappoortjes aangebracht.

- Grote grazers worden op vele plaatsen in Nederland ingezet voor natuurlijke
begrazing van natuurgebieden, waarbij voetgangers en fietsers afstand dienen te
houden vanwege onvoorspelbaar gedrag van de dieren.

- Eris niet gebleken dat het gebruik van de oversteek tot heden tot verkeers-
onveilige situaties heeft geleid.

artikel 5 Wvw 1994

Op grond van artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 (Wvw 1994) is het een ieder
verboden zich zodanig te gedragen dat gevaar op de weg wordt veroorzaakt of kan
worden veroorzaakt of dat het verkeer op de weg wordt gehinderd of kan worden
gehinderd.

Deze bepaling kan zich ook richten tot de eigenaar of houder van vee of andere dieren.
Het handelen van de eigenaar of houder van de runderen aan de Pruiskesweg kan
mogelijk getoetst worden aan artikel 5 Wvw 1994, Burgemeester en wethouders hebben
echter geen bevoegdheid om dienaangaande handhavend op te treden. Die bevoegdheid
ligt vooral bij ambtenaren van politie.

niet eens met het besluit?
Als u het niet eens bent met bovenstaande afwijzing van uw verzoek, kunt u met een brief
een bezwaarschrift sturen aan burgemeester en wethouders, Postbus 950, 6000 AZ
Weert. Zorgt u ervoor dat u het bezwaarschrift indient binnen zes weken na de datum van
deze brief. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen.
Schrijf in uw bezwaarschrift:

- uw naam, adres, datum en handtekening;

- een omschrijving van het besluit waar het bezwaarschrift tegen gericht is

(stuur een kopie van deze brief mee met uw bezwaarschrift);

- de reden waarom u bezwaar maakt.

Een bezwaarschrift indienen kan alleen met een brief, dus niet digitaal.

tot slot
Voor verdere informatie over de inhoud van deze brief kunt u contact opnemen met Henk
Creemers via h.creemers@weert.nl of via (0495) 575 217.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Weert,

"Ml\tﬂeert n C.C. Leppink-Schuitema

_. n@/ébéc taris burgemeester









