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Onderwerp
Tarieven en prognose 2021 Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreciassering

Voorstel

1. Gebruik te maken van de mogelijkheid om de periode van subsidieverlening op basis
van de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert 2019-
2022 te verlengen met één jaar te weten voor het subsidiejaar 2021;

2. De aangepaste Bijlage 1 bij de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering
gemeente Weert 2019-2022 vast te stellen met de voor het jaar 2021 geldende tarieven
en prognose;

3. De voor het jaar 2021 geldende Bijlage 1 bij de Subsidieregeling jeugdbescherming en
jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022 zoals voorgeschreven te publiceren;

4. De bij de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert
2019-2022 behorende Bijlage 1 Tarieven en prognose en uitvoeren subsidiabele
activiteiten, geldend voor het jaar 2020 in te trekken per 1 januari 2021.

Inleiding

Jeugdbescherming (JB) en jeugdreclassering (JR) zijn gedwongen vormen van jeugdhulp
die ingezet worden na uitspraak van een rechter. JB en JR worden uitgevoerd door
Gecertificeerde Instellingen (GI’s). Voor de financiering van deze activiteiten is eind 2018
de Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering gemeente Weert 2019-2022
(verder: subsidieregeling) vastgesteld. Deze subsidieregeling is voor alle Limburgse
gemeenten (Noord-Limburg, Midden-Limburg Oost, Midden-Limburg West en Zuid-
Limburg) gelijkluidend.

In een bestuurlijk overleg aangaande de subsidieregeling tussen gemeenten en de GI's
d.d. 10 september 2018 is toegezegd dat er een (aanvullend) onderzoek zou komen naar
reéle tarieven 2020 en verder. De Limburgse gemeenten en de GI's hebben gezamenlijk
een onderzoek doorlopen om te komen tot reéle tarieven. In dit onderzoek hebben de
gemeenten in Limburg zich laten begeleiden door een onafhankelijke procesbegeleider,
organisatie- en adviesbureau Seinstra VandelLaar. Eind 2019 zijn naar aanleiding van de
resultaten van dat onderzoek de tarieven 2020 vastgesteld (besluit B&W 17-12-2019).
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Hierbij zijn ook intenties uitgesproken over de indexatie van de tarieven voor 2021 en

2022.

Op basis van de subsidieregeling is de gemeente verplicht om de uitgangspunten, de
tarieven en prognoses voor de uitvoering van jeugdbescherming en jeugdreclassering te
publiceren. Het college dient hierover besluiten te nemen.

Beoogd effect/doel
Subsidiéren jeugdbescherming en jeugdreclassering op basis van de subsidieregeling.

Argumenten
1.1 Op grond van artikel 3.1 van de subsidieregeling heeft de gemeente de mogelijkheid
om de periode van subsidieverlening van twee jaar, ingaande 1 januari 2019, (twee
maal) met één jaar te verlengen.
Voor de jaren 2019 en 2020 is voor de looptijd van twee jaar subsidie verstrekt aan drie
gecertificeerde instellingen: Bureau Jeugdzorg Limburg, William Schrikker
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en Leger des Heils Jeugdbescherming &
Jeugdreclassering. De regeling biedt vervolgens de mogelijkheid nog twee maal met
telkens één jaar te verlengen (artikel 3.1). Dit voor zover gemeente en/of GI niet voor 1
juli aangeeft hiervan geen gebruik te willen maken. De gemeenten in Limburg koersen op
een verlenging; in het traject om te komen tot reéle tarieven 2020 zijn er diverse
knelpunten en kansen ten aanzien van jeugdbescherming en jeugdreclassering
gesignaleerd. Deze zijn vertaald in actiepunten (o.a. transformatie, organisatie). De
monitoring hiervan is vastgesteld ( B&W 17-12-2019). Aangegeven is dat verlenging van
de subsidieperiode mede afhankelijk is van de resultaten die behaald worden ten aanzien
van de actiepunten. De afgelopen maanden zijn de actiepunten opgepakt en heeft steeds
zes wekelijks terugkoppeling op ambtelijk niveau plaatsgevonden.

2.1 Het college bepaalt gedurende de looptijd van de subsidieregeling of en op welke wijze
indexatie van de tarieven zal plaatsvinden.

In artikel 4, lid 2 van subsidieregeling is geregeld dat het college bepaalt of en op welke

wijze indexatie van de tarieven zal plaatsvinden. In het collegevoorstel aangaande de

tarieven 2020 (B&W 17-12-2019) is de intentie uitgesproken om de indexering, gekoppeld

aan bovengenoemde actielijst, ook voor 2021 en 2022 toe te passen.

2.2 In de bijlage zijn de tarieven geindexeerd op basis van de gemaakte afspraken over de
reéle tarieven (onderzoek van Seinstra VandelLaar).
Besloten naar aanleiding van het onderzoek naar reéle tarieven door Seinstra VandelLaar
is, dat er jaarlijks een indexatie plaatsvindt van de tarieven. De indexatie van het
basistarief wordt vanaf 2020 gedaan op basis van de OVA (Overheidsbijdrage in de
Arbeidskostenontwikkeling), de gebruikelijke index voor loonkosten in de zorg. De OVA
bedraagt in 2020 3,28%. Naast het basistarief bestaan de tarieven ook nog uit modules (3
stuks) waarvoor een opslag berekend wordt (deze opslag bedraagt 7% bovenop het
(geindexeerde) basistarief) en de bijzondere kosten voor verblijf binnen het gedwongen
kader. Al deze onderdelen zijn verwerkt in de, in de bijlage opgenomen, tarieven.

2.3 De voorgestelde geindexeerde tarieven zijn afgestemd met de drie andere
Jjeugdzorgregio’s in Limburg.

De tarieven worden in alle regio’s (Noord-Limburg, Midden-Limburg Oost, Midden-Limburg

West en Zuid-Limburg) op dezelfde wijze vastgesteld, zodat tarieven gelijk zijn. Op het

thema jeugdbescherming en jeugdreclassering wordt met alle vier de jeugdzorgregio’s zo

veel als mogelijk gezamenlijk opgetrokken om eenduidigheid voor de GI's te creéren en

om als gemeenten onderling zaken goed af te kunnen stemmen.
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2.4 De in de bijlage opgenomen prognose van aantallen zijn in lijn met de huidige
realisatie van de huidige gesubsidieerde GI’s.
De GI's hebben momenteel geen signalen afgegeven om voor 2021 een hogere of lagere
realisatie dan de huidige realisatie te verwachten; een en ander wel onder het voorbehoud
van de situatie rondom het Covid-19 virus. Indien dit leidt tot verhoogde instroom dan is
het effect daarvan ook in 2021 zichtbaar.
De huidige realisatie (kijkend naar het laatste kwartaal 2019 en 1¢ kwartaal 2020) is voor
Weert echter wel beduidend hoger dan de realisatie in de afgelopen jaren. Bij de
prognoses is uitgegaan van het gemiddelde van 2019 en de eerste 4 maanden van 2020.
De prognoses zijn hiermee een stuk hoger dan de afgelopen jaren. Er wordt momenteel
onderzocht wat exact de oorzaak van de toename is. Alvorens er voor 1 oktober 2020 over
gegaan wordt tot daadwerkelijke verlening van de subsidie, zal hier duidelijkheid over
moeten zijn.

3.1 Op basis van de subsidieregeling is de gemeente verplicht om de uitgangspunten, de
tarieven en prognoses te publiceren.

In het geval van verlenging van de subsidie moet vooraf de volgende informatie worden

gepubliceerd (artikel 5):

- een prognose van de omvang van de gedurende de subsidieperiode uit te voeren
subsidiabele activiteiten als bedoeld in artikel 2 lid 2 van de regeling;

- de inhoudelijke of rekenkundige uitgangspunten die zij voor ogen hebben met
betrekking tot de vaststelling welke GI wordt belast met de uitvoering van een
subsidiabele activiteit;

- het tarief dat voor de verschillende subsidiabele activiteiten gehanteerd zal
worden.

Op basis van deze informatie kunnen de instellingen (véér 1 augustus 2020) een
subsidieaanvraag indienen.

3.2 De Uitgangspuntennotitie 'Naar een toekomstbestendige jeugdbescherming en
Jeugdreclassering in Midden-Limburg’ is reeds vastgesteld en van toepassing op 2019
en verder.

Op 3 juli 2018 heeft u in het kader van de verwerving 2019 voor het onderdeel

jeugdbescherming en jeugdreclassering de Uitgangspuntennotitie ‘Naar een
toekomstbestendige jeugdbescherming en jeugdreclassering in Midden-Limburg’
vastgesteld. Deze notitie vormt de basis voor de subsidieregeling (vanaf 2019 tot
maximaal 2023) en voor de doorontwikkeling van de jeugdbescherming en
jeugdreclassering.

Kanttekeningen en risico’s

2.1 De prognose kan tussen heden en het moment van de aanvraag nog wijzigen.

Het is mogelijk dat de prognose tussen heden en het moment van aanvraag wijzigt,
bijvoorbeeld op basis van nieuwe informatie over de gevolgen van het Covid-19 virus voor
de instroom in het gedwongen kader.

2.2 De evaluatie van de bijzondere kosten 2020 is nog niet afgerond.

Er zijn in 2019 ook afspraken gemaakt over de bijzondere kosten voor jeugdigen in het
gedwongen kader. De bijzondere kosten worden vergoed middels een opslag die onderdeel
uitmaakt van het totale tarief. Deze afspraken worden momenteel geévalueerd en kunnen,
mits goed onderbouwd en tijdig bekend is (voor subsidieverlening), aanleiding zijn tot
bijstelling van deze opslag voor bijzondere kosten in 2021. Indien dit zich voordoet wordt,
om nieuwe besluitvorming gevraagd en volgt daarmee een nieuwe publicatie van een
nieuwe Bijlage 1. (met nieuwe tarieven) en worden deze toegepast bij de
subsidieverlening 2021.
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2.3 Een afwijkende realisatie t.o.v. de prognoses heeft gevolgen voor de
subsidievaststellingen 2019 en 2020.

In de subsidieverlening voor 2019 en 2020 is geen rekening gehouden met een toename.

Deze toename was op het moment van verienen nog niet zichtbaar. Tegelijkertijd is het

scenario dat de groei afvlakt (nog) niet uitgesloten. Bij de subsidievaststelling over 2019

en 2020 wordt inzichtelijk wat eventuele aanvullende financiéle gevolgen zijn.

3.1 Vanwege afstemming met de GI’s en andere gemeenten is afgeweken van publicatie
vO0r 1 juni.

In de subsidieregeling is opgenomen dat publicatie van de prognoses en tarieven v66r 1
juni plaats dient te vinden. Wegens onduidelijkheid over de prognoses en de afstemming
hiervan met de GI's en gemeenten, worden in afwijking op de regeling pas na 1 juni de
prognoses en tarieven gepubliceerd. De GI’s zijn hiervan op de hoogte gesteld.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Zoals bovenstaand vermeld zijn de prognoses van de aantallen voor 2021 hoger dan de
gemiddelde realisatie van de afgelopen jaren. Het verloop van deze aantallen zal
nauwgezet gevolg worden. Voor 2019 en 2020 is een subsidie op basis van tarief x
verwachte aantallen bevoorschot van resp. € 469.514 en € 556.296. Deze subsidies
worden afgerekend op basis van werkelijke aantallen. Bij een onvoorziene, aanzienlijke
stijging, wordt overgegaan tot het aanpassen van de voorschotten (de subsidieregeling
biedt deze mogelijkheid). Binnen de exploitatieopzet jeugd 2020 is op dit moment ruimte
om mogelijk hogere kosten 2019/2020 op te vangen.

Voor 2021 wordt op basis van de prognoses m.b.t. aantallen en de geindexeerde tarieven
2021 een subsidie van € 670.086 berekend. Met dit bedrag wordt in de gemeentelijke
begroting 2021 rekening gehouden. Let wel, het is een prognose. Tussen deze prognose
en de subsidieverlening 2021 zitten 5 maanden waarin we nog meer zicht krijgen op
verwachte aantallen voor 2021.

Uitvoering/evaluatie
Na vaststelling wordt overgegaan tot:

- Het publiceren van de benodigde informatie (zie argument 2.1).

- Het informeren van de huidige gesubsidieerde GI's over de vastgestelde tarieven

en prognose.

Met het vaststellen van de tarieven is er nog géén sprake van subsidieveriening voor
2021. Véér 1 augustus 2020 moeten de GI's hiervoor een subsidieaanvraag 2021
indienen. Het college beslist uiterlijk op 1 oktober 2020 ten aanzien van de
subsidieaanvraag.

Communicatie/participatie

Door middel van het traject tarieven 2020 zijn er, in voortdurende afstemming met de
Gl’'s, afspraken gemaakt rondom indexatie. Dit voorstel is gebaseerd op die afspraken.
Over de uiteindelijke vaststelling van de tarieven voor 2021 (en dus de hoogte daarvan)
worden de GI’s geinformeerd. Aanpassing van Bijlage 1. van de regeling per 2021 en de
intrekking van de Bijlage 1 geldend voor 2020 moeten op de wettelijk voorgeschreven
wijze in het digitale gemeenteblad worden gepubliceerd en verwerkt (geconsolideerd) in
het lokale regelingenbestand op overheid.nl.

Zowel het tarieventraject als alle verwante werkgroepen (bijvoorbeeld rondom bijzondere
kosten of de modules) zijn gezamenlijk opgepakt door de vier Jeugdhulpregio’s in
Limburg.

Overleg gevoerd met

Intern:
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P.Vos (Beleidsadviseur financién, afdeling financién).

Extern:

-Zowel het tarieventraject als alle verwante werkgroepen (bijvoorbeeld rondom bijzondere
kosten of de modules) zijn gezamenlijk opgepakt door de vier Jeugdhulpregio’s in
Limburg.

-Beleidsteam jeugd MLW

-Juridische werkgroep

Bijlagen:
1. Aangepaste bijlage 1 bij Subsidieregeling jeugdbescherming en jeugdreclassering
gemeente Weert 2019-2022 voor het jaar 2021 (versie voor publicatie).
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