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Projectopdracht
Gebiedsvisie Keent-Moesel

Aanleiding

Binnen de wijken Keent en Moesel spelen een aantal opgaven op fysiek, ruimtelijk en sociaal vlak 
die een directe relatie met elkaar hebben. Het betreft: 

 De leefbaarheid behoeft op sociaal economisch gebied in de wijk aandacht, waarbij de 
gebiedsidentiteit, maatschappelijke voorzieningen en een duurzame bewonersmix 
belangrijke aandachtspunten zijn. 

 De 650 portiek  etagewoningen in de sociale huursector in het gebied, hebben in de 
komende jaren  ingrepen nodig om de woningvoorraad toekomstbestendig te maken 
(technisch, energetisch, toegankelijkheid).

 De duurzaamheidstransitie bij de koopwoningen in deze wijk vergt sturing.
 Er zijn boven- en ondergrondse ingrepen in de openbare ruimte gepland. 

Van belang is dat voor deze opgaven geldt dat ze integraal onderzocht en vastgelegd worden in een 
integrale gebiedsvisie voor de twee wijken.

Gemeente Weert en Wonen Limburg hebben met elkaar afgesproken dat er een visie voor de 
komende 20 jaar wordt opgesteld die van concreet naar abstracter loopt naargelang de tijd verder 
verwijderd is.
Doelstelling

De integrale gebiedsvisie voor de wijken Keent en Moesel te Weert heeft als doel te komen tot een 
duurzame, toekomstbestendige transformatie van  650 portiek etagewoningen en optimalisering en 
verduurzaming van maatschappelijke voorzieningen en openbare ruimte, ten behoeve van een 
sociaal en fysiek solide Keent en Moesel. In de visie wordt de haalbaarheid onderzocht van het 
hierboven genoemde doel.

Inmiddels is het onderzoek naar het tot stand komen van een gebiedsvisie in volle gang. 
Stedenbouwkundig bureau Mecanoo heeft in november 2019 opdracht gekregen voor het uitvoeren 
van het onderzoek en het opstellen van de gebiedsvisie. Een omschrijving van de interne opdracht 
van het college naar de ambtelijke organisatie is tot op heden achterwege gebleven, maar is gelet 
op het proces en de toekomstige vaststelling van de gebiedsvisie noodzakelijk.

Projectresultaat

Deze opdracht omhelst een procesvraagstuk dat is gericht op het doelbewust tot stand komen van 
een product, de gebiedsvisie. De weg die bewandeld dient te worden, het onderzoek, om te komen 
tot deze visie is vooraf niet gedefinieerd. Wel zijn er de kaders waaraan voldaan moet worden om 
te komen tot een integrale output. Deze kaders zijn hieronder beschreven.

Gedurende het opstellen van de integrale gebiedsvisie wordt onderzocht hoe een duurzame, 
toekomstbestendige transformatie van de woningen, optimalisering en verduurzaming van 
maatschappelijke voorzieningen en openbare ruimte ten behoeve van een sociaal en fysiek solide 
Keent en Moesel kan worden bereikt. De volgende aspecten maken onderdeel uit van het 
onderzoek en de gebiedsvisie: 

1. Een visie met betrekking tot diverse aspecten, waaronder leefbaarheid, schoon, voorkoming 
van afbreuk en verpaupering en veiligheid, armoede en duurzaamheid.

2. Een visie op de totale ontwikkeling van 650 portiek etage woningen, inclusief een gezonde 
mix van doelgroepen.

3. Een visie op de maatschappelijke voorzieningen (gericht op ontmoeting) in Moesel en 
Keent.

4. Een visie op de afstemming van de ingrepen in de openbare ruimte, als gevolg van 
uitvoering van het Gemeentelijk Rioleringsplan en andere ingrepen in de openbare ruimte, 
waarbij ook een opgave is tot vergroening, ontstening, biodiversiteit en water. 

5. Een visie met betrekking tot de financiële haalbaarheid.

De documenten worden opgesteld in samenspraak met Wonen Limburg waarbij rekening wordt 
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gehouden met de wet- en regelgeving en het gemeentelijke en provinciale beleid.

Projectbeheersing

Geld
De kosten voor het opstellen van de gebiedsvisie zijn geraamd op maximaal € 75.000,- en worden 
door 3 partijen gedragen. Wonen Limburg en gemeente dragen hun eigen (interne) kosten 
gedurende de looptijd van deze intentieovereenkomst. Wonen Limburg en gemeente dragen beide 
€ 25.000,- bij aan de externe kosten. Via een door de provincie te verstrekken subsidie van € 
25.000,- aan de gemeente wordt het resterende deel van de kosten geborgd.
In de intentieovereenkomst is afgesproken dat wanneer er extra kosten voor eventuele benodigde 
aanvullende onderzoeken gemaakt dienen te worden, Wonen Limburg en gemeente vooraf met 
elkaar hier aanvullende afspraken over maken.  

Tijd: 
In de intentieovereenkomst die is gesloten tussen Wonen Limburg en de gemeente Weert is 
vastgelegd dat uiterlijk 1 juli 2020 partijen besluiten of er een haalbare integrale gebiedsvisie tot 
stand is gekomen. Tevens is  vastgelegd dat wanneer een haalbare visie tot stand gekomen is het 
vervolg kan zijn dat een of meerdere realisatieovereenkomst(en) kan/kunnen worden gesloten.

Gelet op waar we nu staan in het proces bij het tot stand komen van de gebiedsvisie, is 1 juli 2020 
niet haalbaar en wordt de planning bijgesteld. Dit heeft onder andere te maken met vertragingen 
die zijn ontstaan door de coronamaatregelen en vertragingen in het participatietraject. De nieuwe 
planning richt zich op het gereedkomen van de visie eind september 2020. Dit betekent dat 
besluitvorming in het vierde kwartaal 2020 kan plaatsvinden.

Organisatie: 
Tussen Wonen Limburg en de gemeente Weert is op 14 november 2019 een intentieovereenkomst 
gesloten. Het doel van deze intentieovereenkomst is het vastleggen van afspraken over het 
opstellen van een integrale visie voor de wijken Keent en Moesel, waarbij participatie en 
communicatie met wijkbewoners van cruciaal belang zijn voor zowel visievorming als voor 
draagvlak. 

Binnen de gemeente Weert is het opdrachtgeverschap als volgt geregeld:
 Bestuurlijk opdrachtgever is Wendy van Eijk
 Ambtelijk opdrachtgever is Kees Joosten

Door de coronamaatregelen is de organisatiestructuur aangepast. Grote plenaire bijeenkomsten of 
werkgroepsessies zijn vooralsnog niet fysiek toegestaan. Het is niet te voorspellen hoelang deze 
maatregelen voortduren en hoe de maatregelen op termijn eruit zien. Naar verwachting zullen we 
hiermee rekening moeten houden gedurende de hele periode van het onderzoek en opstellen van 
de gebiedsvisie totdat de gebiedsvisie gereed is.

Voor het opstellen van de gebiedsvisie is gekozen voor onderstaande organisatiestructuur.
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Stuurgroep
De stuurgroep is een vast overlegorgaan dat 1 keer per 6 weken overleg voert over de voortgang. 
Hierbij stuurt de stuurgroep het projectteam aan en neemt beslissingen op vraagstukken die het 
projectteam aan de stuurgroep voorlegt.
De stuurgroep wordt vertegenwoordigd door:

 Ger Peeters, Directeur Wonen Limburg
 Wendy van Eijk, wethouder gemeente Weert
 Kees Joosten, concerndirecteur
 Roger Hoevels, regio coördinator Midden-Limburg Provincie Limburg
 Marleen Beelen, gebiedsontwikkelaar Wonen Limburg
 Dieneke Joosten, strateeg Wonen Limburg
 Marianne Arts, beleidsadviseur afdeling ruimte & economie gemeente Weert
 Susanne Eurlings, programmamanager Keent-Moesel gemeente Weert

Regiegroep
De regiegroep is verantwoordelijk voor het proces en de aansturing van stedenbouwkundigbureau 
Mecanoo en bestaat uit.

 Dieneke Joosten, sociaal domein Wonen Limburg
 Marleen Beelen, fysiek domein Wonen Limburg
 Susanne Koken-Eurlings, procesmanager gemeente Weert

Projectgroep
Voor advisering, bewaking en begeleiding van de visieontwikkeling is een projectgroep ingericht 
waarin Wonen Limburg, gemeente Weert en de provincie deelnemen. De provincie sluit 1 keer per 
vier weken aan in de projectgroep. De onderwerpen in de projectgroep zijn veelal inhoudelijk van 
aard. De projectgroep overlegt minimaal 1 keer per 3 weken, maar wanneer noodzakelijk vaker en 
bestaat uit:
Wonen Limburg Dieneke Joosten sociaal domein

Tonnie van den Bogaard fysiek domein - vastgoed
Marleen Beelen fysiek domein
Aniek Burger sociaal domein - bewoners en organisaties
Helen Hillemans communicatie

Gemeente Weert Rianne Bader stedenbouw, mobiliteit, groen, water
Marianne Arts wonen, ruimtelijke ordening
Jan Ploumen sociaal domein
Lusan Korten-Kavelaars maatschappelijke voorzieningen 
Susanne Koken-Eurlings programmamanager

Mecanoo
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Dirk Voermans communicatie
Mecanoo Anne-Marie van der Weide projectleider
Provincie Limburg R.M. Hoevels regio coördinator Midden Limburg

Werkgroepen
Bij het tot stand komen van de gebiedsvisie zijn soms verdiepingsslagen nodig die binnen één of 
meerdere thema’(s) te omvatten zijn. Voor deze verdiepingsslagen is inhoudelijke input nodig van 
de ambtelijke vakspecialisten (beleidsadviseurs of projectleiders). Hiervoor worden werkgroepen 
ingericht. Dit zijn meestal gesprekken of overleggen in kleiner verband tussen Mecanoo en de 
vakspecialisten. Een lid van het regieteam kan aansluiten.
Wonen Limburg Dieneke Joosten sociaal domein

Tonnie van den Bogaard fysiek domein - Vastgoed
Marleen Beelen fysiek domein
Aniek Burger sociaal domein - bewoners en organisaties 
Helen Hillemans communicatie

Gemeente Weert Dirk Voermans communicatie
Rianne Bader stedenbouw en mobiliteit
Werner Mentens groen
Roy Thijssen blauw
Renata Bruinsma biodiversiteit
Tjalle Fijlstra duurzaamheid
Marianne Arts wonen & ruimtelijke ordening
Theo Huijbers inrichting en rioolprojecten Keent en Moesel
Jan Ploumen sociaal domein
Tanja van Duuren armoede
Lilian van Grimbergen arbeid en participatie
Linda Vriens Wmo
Saskia Doek kwetsbare doelgroepen
Marie-Michelle Stokbroeks onderwijs en jeugdbeleid
Lusan Korten-Kavelaars maatschappelijke voorzieningen
Roel Deneer maatschappelijke voorzieningen
Ralph van den Waardenberg    verkeer, mobiliteit
Susanne Koken-Eurlings Programmamanager

Mecanoo Anne-Marie van der Weide projectleider 

Informatie:
De voortgang wordt gerapporteerd gelijk aan de periodieke voortgangsrapportage. De termijnen 
conform projectmatig werken worden hierbij gehanteerd.

Communicatie: 
Participatie speelt een grote rol bij het opstellen van deze gebiedsvisie. Ondanks de vele 
onderzoeken en rapporten die zijn opgemaakt naar aanleiding van eerdere peilingen van  
bewoners, bedrijven, professionals en andere belanghebbenden in de wijken, is het van groot 
belang om nu wederom te polsen hoe mensen kijken naar de wijk en wat ze vinden van de 
leefbaarheid, veiligheid, sociale betrokkenheid, hun woning en de fysieke leefomgeving. Het 
participatietraject richt zich op:

o De bewoners van de 650 portiekflats; met een aantal van deze bewoners zijn gesprekken, 
al dan niet via de telefoon, gevoerd. In deze gesprekken is een vragenlijst doorgenomen 
over wat de bewoner vindt van de leefbaarheid, in de wijk, de veiligheid, de leefomgeving 
en de tevredenheid over hun woning.

o De overige bewoners van Keent en Moesel zijn in de loop van mei en juni middels een brief 
benaderd waarin aan hen is  gevraagd om mee te doen aan een digitale enquête.

o Bedrijven en winkeliers; zij worden in juni 2020 benaderd om hun ervaring over de wijken 
te delen.

o Grote zorgaanbieders, scholen en andere grote organisaties; met hen worden één op één 
gesprekken gevoerd.

o Wijkraden; zij worden periodiek geïnformeerd over de stand van zaken van de gebiedsvisie 
en acties, zoals de huisbezoeken en enquête die in de wijken worden gehouden.
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Kwaliteit: 
Aan het begin van het proces is geen programma van eisen opgesteld. De reden hiervoor is dat het 
onderzoek en de  totstandkoming van een gebiedsvisie geen regulier project is maar een proces. 
Gelijkelijk aan in het proces worden de benodigde uitgangspunten van grof naar fijn afgepeld en 
verzameld. Dit betekent dat er daardoor ook tussentijdse toets en beslismomenten zijn. De 
kwaliteit van het onderzoek en de gebiedsvisie wordt getoetst aan de afspraken die zijn gemaakt in 
de intentieovereenkomst en de voorwaarden opgenomen in dit document. Het programma van 
eisen van het sociaal domein met de uitgangspunten vanuit het ruimtelijk domein worden 
gedurende het proces geformuleerd en ter besluitvorming aan het college voorgelegd. 

Risico’s

Binnen de wijken Keent en Moesel is sprake van diverse ontwikkelingen in het ruimtelijk domein die 
voornamelijk sectoraal opgepakt worden. Naast deze ontwikkelingen bestaan er ook veel opgaven 
vanuit het sociaal domein die niet wijkgericht maar gemeentebreed opgepakt worden of soms zelfs 
regionaal uitgevoerd worden en die altijd een relatie hebben met gezondheid, sociale positie, 
veiligheid en leefbaarheid in de wijk. In het onderzoek naar de totstandkoming van de gebiedsvisie 
moeten al deze aspecten integraal meegenomen worden. Een juiste integrale aansturing en 
organisatie is van noodzakelijk belang.

Voor het onderzoek en het opstellen naar c.q. van de gebiedsvisie, hebben Wonen Limburg en 
gemeente een gezamenlijk belang. Echter beide organisaties kennen ook een “eigen” 
(bedrijfs)belang en eigen processen met betrekking tot beeldvorming, oordeelvorming en 
besluitvorming. Hiermee dienen beide partijen rekening te houden. Openheid en transparantie van 
beide organisaties is derhalve op dit punt noodzakelijk.

Uit het onderzoek naar het tot stand komen van de gebiedsvisie kunnen resultaten voortkomen die 
niet allemaal aansluiten op alle hierboven gestelde kaders of waarbij de haalbaarheid onvoldoende 
aansluit op het gewenste resultaat. Van belang is dan om dit tijdig te signaleren en een juiste 
afweging te maken, zodat het gewenste resultaat van deze opdracht binnen wenselijke proporties 
bijgesteld kan worden.

Relatie met andere projecten en plannen

Zoals eerder in dit document staat vermeld, is er in Keent en Moesel sprake van een veelvoud van 
activiteiten en projecten in het ruimtelijk domein alsmede ontwikkelingen vanuit het sociale 
domein. Zo worden de onderstaande opgaven vanuit het ruimtelijk domein opgepakt.

 Toekomst 650 portiek etage woningen zonder lift, grotendeels van Wonen Limburg, initiatief 
Wonen Limburg (transformatie).

 Verduurzaming van woningen.
 Energie- en warmtetransitie.
 Onderzoek naar de maatschappelijke voorzieningen Weert-Zuid
 Grootschalige rioolvervanging met wateropgave in verband met de afkoppeling van schoon 

hemelwater.
 Onderzoek en realisatie toekomstbestendige maatschappelijke voorzieningen Weert-Zuid.
 Aanleg Cruyff Court in Moesel.
 Projecten uit Platteland in Ontwikkeling (PIO), speelbos, fruittuin, gedenkbos ten zuiden van 

de Ringbaan Zuid.
 Wateropgave Keent en Moesel.
 Ontstening en vergroening van o.a. project voortuintjes, verbeteren biodiversiteit, 

klimaatadaptatie.
 Aanpassing kruispunten Ringbaan Zuid en Ringbaan West (Maaseikerweg, Johan Willem 

Frisolaan, Kazernelaan).
 Illegale vuilstort bij de ondergrondse afvalcontainers.

*Deze opgaven zijn een greep uit de totaalopgaven van het ruimtelijk domein in de wijken. 

Ontwikkelingen binnen het ruimtelijk domein gaan vrijwel altijd hand in hand met de opgaven 
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vanuit het sociaal domein en beïnvloeden elkaar wederzijds. Hierbij valt te denken aan onder meer 
armoedebeleid, veiligheid, overlast, criminaliteit, kwetsbare inwoners en de leefbaarheid. Al deze 
ontwikkelingen raken de gebiedsvisie. De activiteiten die vanuit de diverse sociale beleidsvelden 
noodzakelijk zijn vragen om maatwerk, passend bij Keent en Moesel. Daarom dienen deze integraal 
geborgd te worden. Ze zijn vooraf niet altijd direct en limitatief te benoemen. Daarnaast is binnen 
de wijken ook behoefte aan eenduidigheid over communicatie en participatie. Communicatie dient 
centraal en vanuit de behoefte van de bewoner aangepakt te worden. Afstemming op inhoud en 
timing is hierbij van belang.

Om het integrale karakter van de gewenste aanpak te borgen is het noodzakelijk dat de regie wordt 
genomen ten aanzien van alle wijkontwikkelingen in Keent en Moesel. Hiervoor is een interne 
regiestructuur opgericht, bestaande uit een sturingsoverleg met twee coördinerende wethouders, 
de ambtelijk opdrachtgever, een senior communicatieadviseur en een programmaregisseur.

Besluit College B&W

Op 12 november 2019 heeft het college een besluit genomen om in te stemmen met de 
intentieovereenkomst Keent en Moesel en om wethouder Van Eijk te machtigen de overeenkomst 
namens het college te ondertekenen.

Dit document wordt ook ter accordering aan het college aangeboden.


