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Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020
Voorstel

1. De concept Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020, versie 2 vast te stellen;
2. Inspraak te verlenen voor de concept Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020,
versie 2, op de in het voorstel opgenomen wijze.

Inleiding
Eind 2018 heeft het Nederlands Jeugd Instituut (NJi) op verzoek van de gemeenten
Midden-Limburg West een onderzoek uitgevoerd naar de oorzaken van het hoge
jeugdhulpgebruik in de regio. E€én van de conclusies hiervan was, dat het opvallend is dat
relatief veel kinderen gebruik maken van het speciaal onderwijs en dat een groot deel van
deze leerlingen ook jeugdhulp ontvangt. Daarnaast ervaren alle gemeenten in Midden-
Limburg dat er veel vraag is naar jeugdhulp in het onderwijs of een vorm van onderwijs bij
zorgaanbieders. Dit heeft er toe geleid dat de Midden-Limburgse gemeenten, de
Samenwerkingsverbanden Primair Onderwijs (PO) en Voortgezet Onderwijs (VO) en het
Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg (CJG ML) in 2018 gezamenlijk gestart zijn
met een aanpak ‘samenhang onderwijs-jeugdhulp’. Deze aanpak heeft ook een plaats
gekregen in de uitvoeringsplannen Sociaal Domein Midden-Limburg West. Deze valt onder
het thema Versterking jeugd en (jong) volwassenen. De aanpak moet leiden tot de
volgende resultaten:
1. Gemeenten, het CIG-ML en het onderwijs hebben een gezamenlijke visie op
ondersteuning van jeugdigen (en gezinnen) en hun talentontwikkeling.
2. Deze visie is vertaald naar criteria voor de toegang van jeugdhulp in schooltijd.

In de bijlage vindt u de projectaanpak (bijlage 1). Met deze projectaanpak worden de
volgende thema'’s gefaseerd opgepakt:

1. Gemeenschappelijke visie op samenhang onderwijs en zorg ontwikkelen.

2. Pilot individuele begeleiding in de scholen.

3. Behandelgroepen in (speciaal) onderwijs.
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Verblijf van jeugdigen bij zorgboeren / zorgaanbieders/ vervangende dagbesteding.
(Zicht krijgen op) Thuiszitters.

Preventie.

Normaliseren.

& OiE

Met dit voorstel wordt u voorgesteld om de (eerste) ervaringen in deze aanpak te vertalen
naar aanvullende bepalingen in de Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020, zodat
in de uitvoering (toegang) conform deze bepalingen kan worden gewerkt.

Het betreft een aanvulling van de Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020 met een
tweetal artikelen:

- artikel 8 Individuele begeleiding op de kinderopvang en school en

- artikel 9 Vervangende dagbesteding binnen onderwijstijd buiten de school.
Daarnaast dient artikel 1 begripsbepalingen te worden aangevuld met de begrippen school
en kinderopvang.

Beoogd effect/doel
De scheidslijn tussen onderwijs en jeugdhulp af te bakenen.

Argumenten

1.1 De aanpassingen scheppen duidelijkheid over de vraag wanneer en hoe we jeugdhulp
op kinderopvang en scholen (PO en VO) of jeugdhulp onder onderwijstijd buiten school
inzetten (vervangende dagbesteding binnen schooltijd).

Het betreft dus twee vormen van ondersteuning.

1. Jeugdhulp op school en op de kinderopvang. Vaak krijgt het vorm door een aanbieder

die in een klas/ groep een leerling ondersteunt;

2. Jeugdhulp onder schooltijd. Denk aan een vorm van dagbesteding bij een

jeugdhulpaanbieder op die uren van de dag waarop een jeugdige normaliter op school zou

zijn.

Door het opstellen van nadere regels wordt voorkomen dat door nauwe samenwerking

tussen kinderopvang/scholen en aanbieders, jeugdigen gemakkelijk kunnen worden

verwezen naar jeugdhulp zonder dat voldoende gekeken wordt naar de mogelijkheden en

verantwoordelijkheden van het onderwijs. Er is teveel onduidelijkheid over de rol en de

verantwoordelijkheid van enerzijds het onderwijs en anderzijds de inzet van jeugdhulp.

Criteria zijn nodig om de scheidslijn tussen onderwijs en jeugdhulp beter af te bakenen, te

kaderen. Daarnaast zien we een groeiende verbondenheid tussen scholen en aanbieders

van gespecialiseerde jeugdhulp. Om deze redenen wordt voorgesteld om de volgende

artikelen/aanvullingen in de Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020 op te nemen.

Artikel 1 Begripsbepalingen
1. Alle begrippen die in deze nadere regels worden gebruikt en die niet nader worden
omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Jeugdwet en de Verordening
Jjeugdhulp gemeente Weert 2020.
2. School:
a. Basisschool of speciale school voor basisonderwijs als bedoeld in de Wet op het
primair onderwijs.
b. School voor speciaal onderwijs of speciaal en voortgezet speciaal onderwijs of
voortgezet speciaal onderwijs als bedoeld in de Wet op de expertisecentra.
¢. School voor voortgezet onderwijs als bedoeld in de Wet op het voortgezet
onderwijs.
3. Kinderopvang zoals bedoeld in de Wet kinderopvang.

Toelichting:
Dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 8 Individuele begeleiding op de kinderopvang en school
1. De individuele begeleiding is bedoeld voor de jeugdige. Er worden geen groepsgerichte
handelingen in de groep uitgevoerd.
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2. De individuele begeleiding bedraagt maximaal:
a. iIn de kinderopvang (leeftijd 0 tot en met 4 jaar): 4 uur per week gedurende
drie maanden;
b. in het basisonderwijs en in het speciaal basisonderwijs: 6 uur per week
gedurende vier maanden;
¢. in het speciaal onderwijs: 15 uur per week gedurende maximaal vier
maanden;
d. in het voortgezet onderwijs: 6 uur per week gedurende maximaal vier
maanden.
e. in het voortgezet speciaal onderwijs: 8 uur per week gedurende vier maanden.
De individuele begeleiding onder b. c. d. en e. wordt niet ingezet tijdens
schoolvakanties en buitenschoolse opvang.

3. In zeer uitzonderlijke gevallen kan bij afloop gekozen worden om de individuele
begeleiding opnieuw toe te kennen.

4. Indien er meerdere kinderen in één groep of één klas individuele begeleiding krijgen,
dan zal de kinderopvang of school samen met de aanbieder(s) een rooster maken
zodat voorkomen wordt dat er twee hulpverleners per dag in de groep of klas
aanwezig zijn.

Toelichting:
Dit artikel gaat over de vraag wanneer en hoe we individuele begeleiding in de
kinderopvang en op school inzetten. Het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg
wordt hierdoor beter in staat gesteld om een passende afweging te maken. In de
gemeente Weert heeft het college de beslissing over het inzetten van jeugdhulp
gemandateerd aan het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-Limburg.
Het uitgangspunt is dat de individuele begeleiding bedoeld is voor één jeugdige en dat er
geen groepsgerichte handelingen worden uitgevoerd. De individuele begeleiding is geen
algemene ondersteuning voor de groep of de klas.
Voor de start van de individuele begeleiding worden door het college, de jeugdige of zijn
ouders, kinderopvang/school, de aanbieder en eventueel andere betrokkenen gezamenlijk
bepaald welke persoonlijke doelen er gesteld worden. Bij afloop volgt een evaluatie van de
behaalde doelen en een advies voor de toekomst met betrekking tot de opvang/school en
de thuissituatie. Het gesprek hierover tussen het Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-
Limburg, de jeugdige of zijn ouders, de kinderopvang/school, de aanbieder en eventueel
andere betrokkene staat centraal, waarbij telkens bepaald wordt:

- Is de opvang/school passend?

- Wat s de inzet van opvang/school zelf ter ondersteuning van de jeugdige?
In zeer uitzonderlijke gevallen kan er bij afloop van de beschikking voor gekozen worden
om opnieuw een beschikking af te geven.
Het landelijke advies is om niet meer dan 1 (in uitzondering 2 aanbieders) op de
kinderopvang of op school te organiseren. Meerdere aanbieders in de kinderopvang of op
school of meerdere hulpverleners in de groep of klas zorgt voor onrust en komt de
kwaliteit van de ondersteuning en de samenwerking niet ten goede. Daarom is ons
uitgangspunt dat voor de kinderopvang en het basisonderwijs maximaal 1 zorgaanbieder
en voor het speciaal (basis) onderwijs maximaal 2 zorgaanbieders per groep of klas
worden ingezet. Hiervan wordt alleen afgeweken als er zwaarwegende argumenten zijn
van ouders en/of jeugdige om voor een aanvullende aanbieder te kiezen.

Artikel 9 Vervangende dagbesteding binnen onderwijstijd buiten de school
1. De vervangende dagbesteding is bedoeld voor:
a. jeugdigen van 6 tot en met 13 jaar in het basisonderwijs;
b. jeugdigen van 12 tot en met 17 jaar in het voortgezet onderwijs,
waarbij er sprake is van aantoonbaar uitval binnen het onderwijs.
2. De vervangende dagbesteding bedraagt maximaal:
a. in het basisonderwijs: 16 uur per week gedurende 6 maanden;
b. in het voortgezet onderwijs: 20 uur per week gedurende 6 maanden.
In deze uren vallen alle vormen van jeugdhulp voor de jeugdige.
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3. In zeer uitzonderlijke gevallen kan bij afloop gekozen worden om de vervangende
dagbesteding opnieuw toe te kennen.

Toelichting:
Dit artikel gaat over de vraag wanneer en hoe we vervangende dagbesteding binnen
onderwijs buiten de school inzetten. Het college (Centrum voor Jeugd en Gezin Midden-
Limburg) en de Samenwerkingsverbanden worden hierdoor beter in staat gesteld om een
passende afweging te maken.
Voor de start van de vervangende dagbesteding worden door het college, de jeugdige of
zijn ouders, kinderopvang/school, de aanbieder en eventueel andere betrokkenen
gezamenlijk bepaald welke persoonlijke doelen er gesteld worden. Bij afloop volgt een
evaluatie van de doelen en een advies voor de toekomst met betrekking tot de
opvang/school en de thuissituatie. Het gesprek hierover tussen het Centrum voor Jeugd en
Gezin Midden-Limburg, de jeugdige of zijn ouders, school, de aanbieder en eventueel
andere betrokkenen staat centraal, waarbij telkens bepaald wordt:

- Is terugkeer naar de school van herkomst mogelijk?

- Zijn er andere onderwijsmogelijkheden?
In de gemaximeerde inzet vallen alle vormen van jeugdhulp voor de jeugdige en dienen
dus combinaties gemaakt te worden als dit nodig is. Denk hierbij aan Begeleiding
(individueel of groep) en Behandeling (individueel of groep).
In zeer uitzonderlijke gevallen kan er bij afloop van de beschikking voor gekozen worden
om opnieuw een beschikking af te geven.
De Samenwerkingsverbanden zullen eerst met de schoolbesturen moeten bespreken of er
opties zijn om gezamenlijk te financieren.

Kanttekeningen en risico’s
Geen

Financiéle, personele en juridische gevolgen

De aanvulling van de nadere regels betreft de uitvoering/invulling van het bestaande
kader zoals dit vastgelegd is in de Verordening Jeugdhulp gemeente Weert 2020. Dit
voorstel betreft de concept nadere regels. Na een inspraakprocedure (zie paragraaf
communicatie/ participatie) zullen de nadere regels ter vaststelling aan het college
aangeboden worden.

Uitvoering/evaluatie

Als vervolg op dit voorstel, is er een voorstel voor een pilot ‘knooppunt onderwijs en
jeugdhulpverlening’ in voorbereiding. De gemeenten in Midden-Limburg, CJG-ML en de
Samenwerkingsverbanden PO en VO hebben gezamenlijk een steeds grotere behoefte aan
een integraal overleg rondom onderwijs en jeugdhulp, waarbij het uitgangspunt is dat
wanneer een jeugdige binnen de schoolselling (Lijdelijk) niel meer mee kan draaien, het
niet voldoende is om alleen oplossingen te zoeken binnen de jeugdhulpverlening. Ook
scholen zulilen moeten nadenken over hun verantwoordelijkheden voor de nabije toekomst
zodat leerlingen wel op school kunnen blijven. Uiteraard is het zo dat in sommige situaties
een combinatie tussen onderwijs en jeugdhulpverlening noodzakelijk is.

Communicatie/participatie

Artikel 2.1.3, derde lid, van de Wmo 2015 schrijft voor dat in de verordening wordt
bepaald op welke wijze ingezetenen, waaronder in ieder geval cliénten of hun
vertegenwoordigers, worden betrokken bij de uitvoering van deze wet. In artikel 2.10 van
de Jeugdwet wordt genoemd dat deze artikelen overeenkomstig van toepassing zijn.
Daarnaast is in de gemeentelijke Inspraakverordening juncto artikel 150 Gemeentewet,
geregeld op welke wijze alle ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van

Pagina 4



(wijziging van) gemeentelijk beleid worden betrokken. In principe is dat de uitgebreide
inspraakprocedure uit afd. 3.4 Awb tenzij door het verantwoordelijk bestuursorgaan een
afwijkende procedure wordt vastgesteld. Van deze laatste mogelijkheid wordt hier gebruik
van gemaakt, door niet de uitgebreide maar een reguliere inspraakprocedure toe te
passen met een inspraakperiode van 6 weken.

De concept nadere regels gemeente Weert 2020, versie 2, zullen daarom gedurende de
periode 16 juni t/m 28 juli, 6 weken ter inzage worden gelegd.

Overleg gevoerd met

Intern:
M. Rosbergen

Extern:

Dit voorstel is tot stand gekomen door overleg met de Midden-Limburgse gemeenten, de
samenwerkingsverbanden PO en VO en het CIG-ML.

Ook de regionale juridische werkgroep is betrokken

Bijlagen:

1. Projectaanpak Samenhang “passend” onderwijs en jeugdzorg
2. Nadere regels Jeugdhulp gemeente Weert 2020, versie 2
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