
1

Samenhang Jeugdhulp - Onderwijs 
Midden-Limburg Oost: Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen, Roermond
Midden-Limburg West: Leudal, Nederweert, Weert
2019-2020

Inleiding
In Midden-Limburg West (MLW) heeft een onderzoek plaatsgevonden door het Nederlands 
Jeugd Instituut (NJI) naar de Jeugdzorg1. In het bijzonder is gezocht naar een verklaring voor 
de grote financiële verschillen tussen de drie gemeenten. Het NJI heeft geen sluitende 
verklaring voor de grote verschillen gevonden maar heeft wel geconstateerd dat:
 in Midden-Limburg en in het bijzonder in Leudal veel fysiek aanbod van jeugdhulp is 

en dat aanbod vraag creëert;  
 er een grote (historische) samenhang is tussen passend onderwijs en de jeugdhulp 

in Midden-Limburg, inclusief onderlinge verwijzingen. 
Daarnaast zien de gemeenten in Midden-Limburg op meerdere vlakken dat er veel behoefte 
is aan jeugdhulp in het onderwijs of dat men onderwijs realiseert bij zorgaanbieders. Hierbij 
kan de vraag gesteld worden waar liggen de grenzen tussen onderwijs en jeugdhulp.

De gemeenten hebben met de vier samenwerkingsverbanden passend onderwijs2 de grote 
samenhang besproken en geconcludeerd dat er veel kansen liggen voor de gemeenten en de 
schoolbesturen om jeugdigen beter en meer integraal te ondersteunen. Hierbij zal 
waarschijnlijk ook de inzet van financiën effectiever en efficiënter kunnen. Deze notitie is 
bedoeld om de inhoudelijke ambities voor de bestuurlijke OOGO’s in Midden-Limburg Oost 
en West vast te leggen. 

1. Gezamenlijke visie en ambities
Het is van belang dat gemeentebesturen en schoolbesturen een gezamenlijke visie 
ontwikkelen op ondersteuning van jeugdigen en hun gezin bij het opvoeden, ontwikkeling 
en leren. Hierbij horen heldere afspraken over de gezamenlijke ambities en wat ambities 
concreet betekenen voor alle lagen van de organisaties.
Voor de bestuurlijke ambities kan gedacht worden aan:
 Geen thuiszitters;
 Geen vrijstellingen 5a;
 Iedere jongere keert terug naar een volledig onderwijsprogramma (passend binnen 

hun uitstroomprofiel); 
 Voor alle jongeren (die het nodig hebben) is een geïntegreerd aanbod tijdig 

beschikbaar hebben.

1 Jeugdzorg is een verzamelterm voor: jeugdhulp jeugdbescherming, jeugdreclassering (landelijk 
gehanteerde definitie) 
2 PO 3102 (ES, Leudal, Maasgouw, Roerdalen en Roermond) VO/VSO Midden-Limburg (Beesel, ES, 
Leudal, Maasgouw, Roerdalen en Roermond)3102, PO 3103 (Nederweert en Weert), VO/VSO 3103 
(Cranendonck, Nederweert en Weert)
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2. Projectaanpak
Voorgesteld wordt om een projectstructuur in te richten met de zeven gemeenten, de 
schoolbesturen en het Centrum voor Jeugd en Gezin. Voor de bestuurlijke overleggen wordt 
gebruik gemaakt van de bestaande bestuurlijke OOGO’s3. 

2.1 Bestuurlijk OOGO  
Oost en West (apart)

2.2 Stuurgroep ML

2.3 Werkgroepen ML

2.1. Bestuurlijk OOGO Midden-Limburg Oost en West

Doel van bespreking
Bespreking van het thema “samenhang onderwijs en jeugdzorg” binnen het bestuurlijk 
OOGO heeft het volgende doel: 
 Commitment over gemeenschappelijke verantwoordelijkheid
 Opdrachtgeverschap (aan stuurgroep)
 Beoordeling en instemming opbrengsten en verbeterplannen
Het bestuurlijk OOGO komt twee maal per jaar bij elkaar voor het thema “samenhang 
onderwijs en jeugdzorg”.

Samenstelling
Het bestuurlijk OOGO bestaat uit de volgende bestuurders:
 Bestuurders van de gemeenten (nader bepalen welke afvaardiging)
 De voorzitters van de besturen van de samenwerkingsverbanden PO (3102 OF 3103) en 

VO (3102 OF 3103)
 De bestuurder van het Centrum voor Jeugd en Gezin ML (alleen voor het thema 

“samenhang onderwijs en jeugdzorg”)
 Projectleider “samenhang onderwijs en jeugdzorg”

Achterban:
Elke bestuurder vertegenwoordigt in het overleg zijn/haar achterban (de collega 
wethouders, de schoolbesturen uit de SWV-en of de eigen organisatie). Van de 
deelnemende bestuurders wordt verwacht dat men hun achterban actief informeert en 
input ophaalt.
 

3 Op overeenstemming gericht overleg, een geformaliseerd overleg op basis van de wet Passend 
onderwijs en de Jeugdwet 
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2.2. Ambtelijke stuurgroep onderwijs en jeugdhulp Midden-Limburg

Doel
Het doel van de ambtelijke stuurgroep:
 Opdrachtnemer;
 Coördinatie, aansturing van de werkgroepen;
 Bij elkaar brengen van de opbrengsten van de werkgroep, dwarsverbanden leggen;
 Concrete voorstellen doen aan de stuurgroep.
De stuurgroep komt elke acht weken bij elkaar, waar nodig/mogelijk wordt de frequentie 
bijgesteld naar behoefte.

Samenstelling
De ambtelijke stuurgroep onderwijs en jeugdhulp bestaat uit 8 personen: 
 De vier coördinatoren / directeuren van de samenwerkingsverbanden (4);
 Twee beleidsadviseurs van gemeenten MLO en MLW (2);
 Een projectleider (1);
 Centrum voor Jeugd en Gezin ML (1);
 Afhankelijk van de agenda sluiten andere partners aan (bijvoorbeeld zorgaanbieders);

2.3. Werkgroepen 
Voor elk thema (zie 3.) gaat een werkgroep aan de slag met een “trekker”. De opdracht voor 
de werkgroep wordt vooraf zo smart mogelijk beschreven. Waar nodig wordt eerst data 
verzameld en geanalyseerd. Deelnemers zijn collega’s uit het onderwijs, de gemeente, het 
CJG of van zorgaanbieders die kennis en kunde hebben van het betreffende thema. 

3. Concretisering van de samenhang in diverse thema’s
De samenhang tussen onderwijs en de jeugdhulp is groot en kan geduid worden in 
verschillende thema’s. Voor het komende schooljaar wordt voorgesteld de volgende 
thema’s te prioriteren waarbij de aanpak gefaseerd zal worden.

3.1. Gemeenschappelijke visie op samenhang onderwijs en zorg ontwikkelen.
Het is van belang dat gemeenten en onderwijs dezelfde visie hebben op 
ondersteuning voor jeugdigen. Vanuit een eenduidige visie kunnen smart 
geformuleerde ambities gemaakt worden die we in een lerende omgeving met 
elkaar gaan uitwerken. Van belang is dat bestuurders aanspreekbaar zijn en een 
lerende organisatie faciliteren. 

3.2. Pilot individuele begeleiding in de scholen (en kinderopvang)
De laatste jaren is de behoefte aan inzet van jeugdhulp in de school en 
kinderopvang enorm gegroeid. Dit roept diverse vragen op. Met drie scholen, het 
CJG-ML, het Zorgkantoor en 2 aanbieders wordt in  2019 en 2020 
geëxperimenteerd en onderzocht hoe het beter kan. Er is een pilotplan 
beschikbaar. 
Resultaat zou kunnen zijn: helder kader voor de inzet van jeugdhulp in de klas en 
kinderopvang en de vorm van de inzet zo efficiënt mogelijk.
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3.3. Behandelgroepen in (speciaal) onderwijs 
In Midden-Limburg zijn behandelgroepen ontwikkeld binnen het onderwijs. 
Hoe draagt dit bij een zo “normaliserend” en regulier mogelijk aanbod voor elke 
jeugdige. Zouden de toegangsfuncties aan elkaar gekoppeld moeten worden, wat 
zou dit opleveren? Wanneer horen jeugdigen in een speciale setting.
Resultaat zou kunnen zijn gezamenlijke visie voor onderwijszorg-landschap, gericht 
op hele speciale voorzieningen.

3.4. Verblijf van jeugdigen bij zorgboeren / zorgaanbieders /vervangende dagbesteding
Het komt voor dat jeugdigen verblijven bij zorgaanbieders/zorgboeren 
terwijl/omdat ze geen onderwijs volgen. Ook komt het voor dat aanbieders 
onderwijs “in huis” halen. De kernvragen hierbij zijn:
 Hoe kunnen gemeenten en onderwijs beter met elkaar optrekken bij deze 

doelgroep zodat jeugdigen integraal vanuit jeugdhulp en onderwijs 
ondersteund worden en zo snel als mogelijk terugkeren naar het 
onderwijs? 

 Hoe kunnen we deze integrale aanpak gezamenlijk financieren?

3.5. (Zicht krijgen op) Thuiszitters 
Nog steeds komt het voor dat jongeren geen onderwijs volgen. De landelijke 
doelstelling: geen thuiszitters langer dan 3 maanden zonder passend aanbod. Wat 
kunnen gemeenten en onderwijs samen meer voor deze doelgroep betekenen? 
Kunnen we gaan werken met zorgonderwijs-arrangementen? Kunnen we toe naar 
de situatie dat geen enkele jeugdige een vrijstelling krijgt? 

3.6. Preventie
Hoe kunnen we in de school preventiever werken zodat we jeugdige en hun 
gezinnen eerder kunnen ondersteunen en “zware” problemen voorkomen worden?
Kunnen we beter inspelen op de problemen die de scholen tegenkomen, hoe kan 
het CJG hierbij ondersteunen zodat we minder hoeven te schakelen naar zwaardere 
zorg.

3.7. Normaliseren
In 2020 wordt een Regionaal communicatieplan opgesteld waarin we uitwerken 
hoe we de visie (focus op grondhouding) zoals opgenomen in het Beleidsplan en 
het Uitvoeringsplan (visie op hulp- en dienstverlening) willen overbrengen aan 
inwoners, voorliggend veld waaronder kinderopvang en scholen, aanbieders en de 
eigen gemeente. Hierbij wordt de nadruk gelegd op normaliseren vanwege het feit 
dat we ervaren dat er nog te vaak gemedicaliseerd wordt en dat men het inzetten 
van Jeugdhulp vanzelfsprekend vindt.


