Notitie 5

SML 2.0: sturing en afstemming

1. Inleiding

In 2019 is de samenwerking in het kader van SML geévalueerd. Eén van de
conclusies daarvan was dat de gekozen overleg- en afstemmingsstructuur vraagt om
herbezinning. Te veel bestuurlijke drukte, te weinig resultaatgericht, te rigide van
opzet, zo viel op te tekenen.

Op grond van het adagium “Vorm volgt inhoud” is besloten de discussie over de
toekomstige structuur van SML (HOW) op te schorten tot het moment waarop
duidelijk is ten aanzien van welke opgaven (WHAT) gemeenten in het kader van SML
2.0 gaan samenwerken.

Inmiddels tekent zich de nieuwe taakstelling wat scherper af. Tijd dus, om de
discussie over de vorm te (her)starten.

2. Bestaande situatie

Volgens de in 2015 gesloten bestuursovereenkomst beoogt SML te zijn, een
netwerksamenwerking gericht op het in stand houden en verbeteren van het Midden-
Limburgse woon/-, werk- en leefklimaat. De werkvelden waarop SML zich richt, zijn
gedefinieerd als:
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Voor de inrichting van de samenwerking is een overlegstructuur opgezet die er als
volgt uit ziet:
e periodieke ambtelijke en bestuurlijke overleggen van de 7 gemeenten per werkveld

(iedere gemeente trekt een werkveld)
e een periodiek Netwerkberaad van de 7 burgemeesters
e een periodiek overleg van de 7 gemeentesecretarissen
e een periodiek overleg van 7 gemeentelijke SML-co6rdinatoren

De burgemeester van Roermond treedt op als voorzitter van het Netwerkberaad. De
gemeente Roermond organiseert daarnaast de tewerkstelling van een beperkte SML-
staf: de coordinator en een administratief ondersteunende functionaris.



De codrdinator fungeert als linking pin: hij neemt deel aan Netwerkberaad,
Secretarissenoverleg en Coordinatorenoverleg. Verder woont hij ambtelijke en
bestuurlijke overleggen in de werkvelden bij.

3. Knelpunten

In de evaluatie van SeinstravandelLaar van 2019 is een aantal (meer en minder)
kritische kanttekeningen bij het functioneren van SML gezet:
e SML heeft ontegenzeggelijk bijgedragen aan de versterking van de onderlinge
relaties tussen gemeenten in Midden-Limburg;

e SML heeft vooral strategische vergezichten geproduceerd;

e de 7 gemeenten opereren maar beperkt vanuit een regionaal belang;

e SML werkt meer structuur gericht dan opgave gericht;

e De SML-organisatie ontbeert slagkracht en focus door de rigide
overlegstructuur;

e Het ontbreekt aan een gezamenlijk programma;

e Eris spanning tussen lokale en regionale belangen;

e SML is voor buiten nauwelijks zichtbaar.

In de discussie naar aanleiding van deze bevindingen is aangevuld dat:

e Het Netwerkberaad in de praktijk anders is gaan functioneren dan bij de start
beoogd;

e De gekozen opzet onvoldoende rekening houdt met de noodzaak van
“schalen met schaal’: niet alle opgaven vragen een tafel van 7, soms is een
grotere schaal nodig, soms kan worden volstaan met een kleinere schaal;

¢ De inzet van de beperkte ambtelijke SML-staf in de praktijk erg op de structuur
van overleggen lijkt te zijn afgestemd;

e Sommige werkvelden uitstekend functioneren, andere niet of veel minder;

e De verdeling van SML-taken over de gemeenten is niet in evenwicht.

4. Uitgangspunten
Het is goed vooraf een aantal uitgangspunten te formuleren.

DOELSTELLING

Gericht op resultaat en afstemming

SML is geen doel op zich, net zo min als samenwerking dat is. Het besef in een
gemeente dat sommige opgaven een grotere schaal vragen en de invulling van
sommige lokale opgaven een beter resultaat krijgt als die wordt afgestemd met de
omringende omgeving, leidt tot het bundelen van krachten.

SML als sticker

In de afgelopen periode heeft SML teveel een negatieve associatie gekregen. SML
werd synoniem voor stroperigheid en bestuurlijke en ambtelijke drukte.
Samenwerking onder SML-vlag kreeg daardoor een imagoprobleem. SML moet niet
bovenliggend of bepalend zijn; het moet (niet méér dan) een sticker zijn, die




kenmerkt dat in Midden-Limburg samengewerkt wordt en die staat voor slagkracht en
innovatie.

Samenwerking in en vanuit Midden-Limburg

Het gaat om samenwerking die in en vanuit Midden-Limburg wordt geéntameerd:
soms met 7, soms met minder, soms met anderen, maar altijd (mede) gericht op de
versterking van het woon-, leef- en werkklimaat in Midden-Limburg.

FUNCTIE
Functie SML is tweeledig
In het verlengde van de evaluatie is uitgesproken dat SML 2.0 een tweeledige functie
krijgt:
1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema'’s;
2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling,
beleidsafstemming en samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren.

SML is geen instituut

Er is geen gemeenschappelijke regeling of een andere rechtsvorm. Niemand werkt
alleen voor SML (op de codrdinator en zijn collega na). Wel zijn er gezamenlijke
opgaven. Bestuurders en ambtenaren werken aan deze gezamenlijke opgaven en
dus allemaal ook voor SML als we samenwerken met andere gemeenten binnen het
domein van ruimte, wonen, duurzaamheid en economie. Het is onze feitelijke en
concrete samenwerking over de gemeentegrenzen heen die SML doet ontstaan.
SML werkt dus niet top-down maar bottom-up. Het is onze eigen behoefte om deze
samenwerking te faciliteren en te organiseren, die leidt tot vormgeving. Deze
vormgeving moet het cement zijn van onze wijze van samenwerken.

Samenwerken betekent samen werken

Samenwerken vraagt behalve formele afspraken ook een instelling van alle
betrokkenen om van de samenwerking een succes te willen maken. Basisprincipes
als vertrouwen, eigenaarschap, gunnen, aanspreken op goed en slecht gedrag zijn
niet te verordonneren, maar zijn wel essentieel voor succes. Dat vraagt om continue
aandacht en onderhoud van en door alle betrokkenen. Een cultuur van elkaar
(aan)spreken en ontmoeten is belangrijk. Onze samenwerking wordt vrijwillig
aangegaan, maar is niet vrijblijvend.

VORM EN STRUCTUUR

Vorm volgt inhoud

Voor iedere opgave geldt dat de inhoud daarvan bepaalt hoe de vorm en structuur
van de aanpak gestalte krijgen. Het is daarom belangrijk telkens als een nieuwe
opgave wordt geselecteerd vooraf af te spreken hoe de aanpak daarvan is, hoe
taken verdeeld worden, hoe middelen worden verzameld en wie
besluitvormingsbevoegd is.

Dat laat natuurlijk onverlet dat bepaalde overlegvormen kunnen worden benut om de
aanpak van meerdere opgaven te faciliteren.

Schalen met schaal

De opgave behoort leidend te zijn bij het bepalen van de schaal waarop
samengewerkt moet worden, niet de (toevallige) aanwezigheid van een bepaald
samenwerkingsverband. Gemeenten die zich aangesproken voelen op een opgave
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verbinden zich aan het gezamenlijk oppakken daarvan. Dat kunnen er de ene keer
méér en de andere keer minder zijn. Dat betekent dat een netwerksamenwerking
ontstaat, waarin van elkaar verschillende (en tegelijkertijd soms met elkaar
samenhangende) opgaven worden ingevuld. Maar ook verschillende vormen en
constructies (qua schaal, maar ook qua opzet en andere opzichten) naast elkaar
bestaan, waartussen gemakkelijk geschakeld kan worden.

PRINCIPES BEDRIJFSVOERING

Voorkomen overlap

Bij samenwerking gaat het niet alleen om bundeling van krachten en kanaliseren van
energie, het is ook belangrijk goed af te bakenen ten opzichte van zaken waar
anderen (Keyport, OML, Gebiedsbureaus) mee bezig zijn. Niet elkaar beconcurreren
of vliegen afvangen, maar elkaar versterken, is het motto.

Versterken slagkracht
De samenwerking moet besluitvaardig zijn: korte lijnen, voldoende mandaat en
voldoende adaptief vermogen.

Eigenaarschap en vertrouwen

Alle betrokkenen binnen de samenwerking zijn in gelijke mate verantwoordelijk voor
het resultaat en opereren vanuit verscheidenheid en een logische onderlinge
samenhang. leders bijdrage daarbij is verschillend, maar we geven elkaar de ruimte
en het vertrouwen om daarin de juiste keuzes te maken. Eigenaarschap ontstaat als
mensen vanuit intrinsieke motivatie betrokken zijn bij opgaven.

leder in positie

In de samenwerking zijn vele actoren zichtbaar: gemeenteraden, raadsleden,
colleges van B&W, burgemeesters, wethouders, gemeentesecretarissen,
ambtenaren, soms mensen van “buiten”. Het is belangrijk dat ieder zijn rol goed pakt
en dit van elkaar gerespecteerd wordt.

5. De opgaven

Onder het motto “Focus op de inhoud” zijn de inspanningen na het beschikbaar
komen van de evaluatie van SML in 2019 vooral gericht geweest op het goed
defini€ren van het toekomstig takenpakket van SML: op welke opgaven moet de
samenwerking zich richten? Tijdens de bestuurlijke conferentie van 7 januari 2020 is
daarin scherpte aangebracht. Er is gekozen voor een 4-tal actielijnen:

Overleg/onderzoek verbreding samenwerking Noord-Limburg
Internationale werknemers

Landschap en omgeving

Doorgaan met alles wat goed gaat en is

S

Voor de eerste 3 thema’s worden bestuursopdrachten voorbereid. De zaken
daarnaast, die goed gaan en voortzetting verdienen, worden onder de noemer
“Going concern” samengebracht in een Midden-Limburg Agenda. Voor het goede
begrip: het gaat dan om thema’s en projecten die in én vanuit Midden-Limburg
geagendeerd zijn. Voor het samenstellen van deze agenda wordt gebruikt gemaakt
van meerdere bronnen: openstaande taakstellingen uit de Strategische
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Investeringsagenda (SIA), autonoom in gang gezette trajecten in de werkvelden en —
last but not least- de bijdrage (regioparagraaf) van Midden-Limburg aan de ontwerp-
Provinciale Omgevingsvisie 2021 (POVI). Met name dit laatste document met de titel
“Midden-Limburg, hart van Limburg”, tot stand gekomen op verzoek van en positief
ontvangen door de provincie, blijkt van grote waarde bij het bepalen van de focus op
samenwerking in Midden-Limburg.

In de lijn van de regioparagraaf Midden-Limburg van de POVI hanteren we voor de
samenwerking de volgende driedeling in hoofdopgaven:

A. Werken aan een duurzaam en klimaatbestendig Midden-Limburg
B. Werken aan een toekomstbestendige economie (circulair)
C. Werken aan een gezonde en aantrekkelijke woonomgeving in Midden-Limburg

Hoofdopgaven die niet op zichzelf staan, meerdere invalshoeken kennen en vrijwel
altijd vragen om een integrale benadering. Opgaven vaak ook, die een relatie hebben
met gemeentelijk beleid op andere terreinen.

In de context van de hiervoor genoemde tweeledige functie van SML tekent zich de
volgende tweedeling in inzet af:
1. TREKKER PRIORITAIRE OPGAVEN

Voor de korte termijn zijn dat in ieder geval:
e Onderzoek meerwaarde van samenwerking met Noord-Limburg;

e |[nternationale werknemers;
e Landschap en omgeving

Voorgesteld wordt (ter bespreking tijdens bestuurlijke conferentie september 2020)
daaraan 2 thema’s toe te voegen:
e “circulaire economie”

e ‘“versterking binnensteden Roermond en Weert”.

2. PLATFORM VOOR INFORMATIEUITWISSELING, AFSTEMMING EN SAMENWERKING
e Samenwerking onder de noemer “Going Concern” rond allerlei thema’s, vaak
aangestuurd door werkveld- of portefeuillehouders-overleggen.

6. Evaluatie Werkvelden

De trekkers van de (oorspronkelijk) ingestelde werkvelden zijn gevraagd om hun
oordeel over de toekomst van het werkveldoverleg uit te spreken c.q. dit te
agenderen voor de overleggen: moet dat voortgezet worden? Conform de huidige
werkwijze? Anders? Stoppen?

De resultaten van deze exercitie zijn:

Wonen en zorg




De samenwerking kent een lange historie en verloopt positief. Bovendien “eist” de
provincie afstemming van het lokale beleid in de regio. Roerdalen treedt op als
trekker-gemeente; de samenwerking vindt plaats met gesloten beurzen. Het ligt voor
de hand dat dit werkveldoverleg wordt voortgezet. Wel zijn afspraken nodig over de
inzet van ambtelijke capaciteit c.q. het verdelen van de kosten daarvan.

Mobiliteit en Infrastructuur

Ook voor dit werkveld geldt dat de samenwerking al bestond voordat SML van start
ging en wel onder de titel Regionaal Mobiliteits Overleg (RMO). De regionale
afstemming via RMO’s is wettelijk verankerd. Bovendien geeft de praktijk van
samenwerken geen aanleiding om daarin verandering te brengen. Roermond trekt dit
onderdeel. Voor de samenwerking is een afzonderlijke bestuursovereenkomst van
kracht, die dezer dagen wordt geactualiseerd. Daarin is ook opgenomen de
verdeelsleutel voor de kosten. Het werkveldoverleg wordt voortgezet.

Economie

De deelnemers aan dit overleg ervaren de samenwerking als uiterst positief, hetgeen
onderschreven wordt door partners als Keyport, OML en de provincie. Zij willen
verder met het overleg en zien het thema “Economie” als een van de centrale
opgaven in het kader van SML 2.0. Leudal treedt op als trekkende gemeente; de
samenwerking vindt plaats met gesloten beurzen. Op het punt van de verdeling van
de kosten zijn afspraken nodig.

Energie
Bestuurders en ambtenaren in dit werkveld komen periodiek onder leiding van

Leudal bijeen om elkaar bij te praten over lokale ontwikkelingen en initiatieven én als
voorbespreking voor de inbreng in de Regionale Energie Strategie (RES) Noord- en
Midden-Limburg. De verwachting is dat het overleg in Midden-Limburg “uvitdooft” met
het concreter worden van de inspanningen in het kader van de RES Noord- en
Midden-Limburg.

Recreatie en Toerisme

De samenwerking in dit werkveld is met wat horten en stoten verlopen. Uiteindelijk is
een Midden-Limburgse visie op Recreatie & Toerisme opgeleverd. Niet alle
gemeenten omarmen deze visie en ook de wijze waarop daaraan handen en voeten
moeten worden gegeven, levert discussie op. De conclusie daarover is nog niet
getrokken. Maasgouw trekt dit thema. De directeur van ons Waardevol Cultuur
Landschap Midden-Limburg (WCL, wordt door 5 gemeenten in stand gehouden) mag
daarvoor zijn “Maasgouw-dag” inzetten. De discussie over de voortzetting van de
samenwerking ligt in het verlengde van die over de opgestelde visie. Als de
samenwerking wordt voortgezet, is aandacht nodig voor de verdeling van de kosten.

Landbouw en Natuur

In dit werkveld heeft het accent gelegen op de uitdagingen in het kader van de
landbouw, in het bijzonder die van de intensieve veehouderij. Deze problematiek is
prominent aanwezig in Midden-Limburg West (Weert, Nederweert, Leudal).Het door
de 3 genoemde gemeenten ingestelde Gebiedsbureau heeft op dit viak veel
pionierswerk verricht. Als gevolg van de grote verschillen in landschapskarakteristiek
en -opgaven is de samenwerking van de 7 in dit door Nederweert getrokken werkveld
wat aan de oppervlakte gebleven. De inmiddels in gang gezette ontwikkeling richting
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Platform Vitale Landbouw (3 Midden-Limburgse en 3 Noord-Limburgse gemeenten,
provincie, rijk, sector, bright-campus) is leidend voor de toekomstige samenwerking
in Midden-Limburg West. Het overleg in het kader van Landbouw en Natuur als
zodanig kan vervallen.

Eureqio
De activiteiten in dit werkveld zijn de afgelopen jaren erg beperkt geweest. Dat heeft

mede als achtergrond dat het werkveld afhankelijk is van input uit andere werkvelden
en gemeenten. De gemeente Echt-Susteren treedt op als trekker. Het werkveld kan
als zodanig worden opgeheven. Wel is het zaak om de positie van Midden-Limburg
als grensregio en in Euregionaal verband goed te markeren.

7. Structuur

Hiervoor is gesteld dat SML 2.0 een tweeledige functie krijgt:
1. Regisseur en trekker voor een beperkt aantal prioritaire thema'’s;
2. Regietafel/-platform, verbinder, aanjager om de informatie-uitwisseling,
beleidsafstemming en samenwerking tussen gemeenten breed te faciliteren.
De Going Concern-thema’s.

Qua aansturing ziet er dat als volgt uit:

Prioritaire thema'’s

Per thema wordt een bestuursopdracht geformuleerd waarin de organisatie,
aansturing en besluitvorming zijn geregeld. De bedoeling is dat colleges van B&W
die dat willen, véoérafgaand aan de start van de aanpak van een opgave, de
bestuursopdracht vaststellen waarin belangrijke aandachtspunten (te realiseren
resultaten, randvoorwaarden) scherp zijn gedefinieerd. Er is altijd een bestuurlijk
opdrachtgever. De SML-cooérdinator treedt op als ambtelijk opdrachtgever.
Projectmatig werken is het leidende principe.

Going Concern-thema’s

De reguliere samenwerking en afstemming wordt als regel aangestuurd door
portefeuillehouders- of werkveld-overleggen. Waar die geen soelaas bieden, worden
andere afspraken gemaakt.

Bestuurlijke conferentie

De ervaring van de afgelopen jaren heeft geleerd dat het belangrijk is te zorgen voor
een goede verbinding tussen en met de deelnemende colleges van burgemeester en
wethouders. Daarom wordt voorgesteld om tweemaal per jaar (voorjaar, najaar) een
ontmoeting te organiseren tussen de voltallige colleges van B&W in de vorm van een
werkconferentie. Dan wordt met elkaar besproken hoe de samenwerking in de
achterliggende periode heeft gefunctioneerd en welke de opgaven zijn voor de
toekomst.




Netwerkberaad “nieuwe stijl”

Wij stellen voor over te gaan tot de instelling van een bestuurlijk platform van
gemengde samenstelling waarin bestuurlijke aanjagers per gemeente participeren,
die vanuit hun portefeuille affiniteit hebben met de regionale thema’s in het veld van
ruimte, economie en wonen. Uitgangspunt daarbij is dat iedere gemeente een
vertegenwoordiger afvaardigt, ter beoordeling van het college van burgemeester en
wethouders.

Het platform komt periodiek bij elkaar om de voortgang van de uitstaande
bestuursopdrachten te volgen en bewaken (programma-management). Het
Netwerkberaad bereidt ook de halfjaarlijkse conferenties met de colleges van B&W
voor. Het Netwerkberaad kiest uit zijn midden een voorzitter, die de dagelijkse
aansturing van de ambtelijke SML-staf voor zijn rekening neemt.

Van Werkveld- naar Portefeuillehouders-overleggen

De werkveld-overleggen in het kader van Wonen en Zorg, Mobiliteit & Infra en
Economie worden voortgezet onder de noemer portefeuillehouders-overleg. Het is
niet onmogelijk dat daaraan in de toekomst werkveld-overleggen worden
toegevoegd. Het in 2019 gestarte Portefeuillehouders-overleg Omgevingswet is
daarvan een voorbeeld.

Overleg gemeentesecretarissen

Het Overleg Gemeentesecretarissen wordt opgeheven. Als bespreking van SML-
aangelegenheden in de kring van gemeentesecretarissen nodig is, kan daarvoor
ruimte worden gevonden op de agenda van het periodieke overleg (Hattemberaad).

Gemeentelijke codrdinatoren

De structuur van een periodiek overleg tussen gemeentelijke codrdinatoren blijft
gehandhaafd. Het is belangrijk dat de in dit kader aangewezen personen in hun
respectievelijke organisaties voldoende positie hebben om hun codérdinerende taken
en hun ambassadeursrol in te vullen.

SML-stafbureau

De codrdinator vervult de rol van spin in het web. Hij verbindt deelnemers binnen en
buiten SML, neemt initiatieven, agendeert thema’s, ondersteunt en faciliteert
samenwerking, onderhoudt relevante contacten en vertegenwoordigt het
samenwerkingsverband naar buiten. Hij neemt deel aan de relevante overleggen, is
bekend in het netwerk, toegankelijk en in staat op meerdere niveaus te schakelen.
Zijn functie kan als ambulant, beweeglijk en naar buiten gericht worden getypeerd.
Hij wordt ondersteund door een administratief-secretariéle kracht.

In schema ziet dat er als volgt uit (volgende pagina):



SML 2.0

BESTUURSOPDRACHTEN GOING CONCERN
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Samenvattend
Beéindigen van:
e Werkveld-overleggen Landbouw en Natuur, Euregio en Energie

e Secretarissenoverleg SML
e Netwerkberaad “oude stijl”

Handhaven:
e Codrdinatorenoverleg SML
e Werkveld-overleggen Wonen en Zorg, Economie en Mobiliteit en Infra,
Omgevingswet voortzetten onder de noemer Portefeuillehouders-overleg

Instellen:
e Netwerkberaad “nieuwe stij

III

e Projectorganisaties en bestuursopdrachten
e Programma-management door Netwerkberaad

Nadere besluitvorming:
e Werkveldoverleg Recreatie en Toerisme

8. Rol en positie gemeenteraad

De wijze waarop de betrokkenheid van de raden bij de netwerksamenwerking in
Midden-Limburg kan worden vergroot, is onderwerp van gesprek. Ervaringen elders
wijzen uit dat dit een positieve uitwerking heeft op het draagvlak voor samenwerking.
Zo kent de Metropoolregio Eindhoven een “Tafel van 21”, een platform waarin alle
gemeenteraden uit Zuid Oost-Brabant zijn vertegenwoordigd. Ook in Noord-Limburg
wordt nagedacht over de rol en positie van de gemeenteraad.

9. Middelen

Voor SML stellen gemeenten thans jaarlijks een bedrag van €0,60 per inwoner
beschikbaar. Daarmee worden met name de kosten van de ambtelijke inzet van de
coordinator (0,8 fte) en de administratief-secretariéle ondersteuning (0,6 fte)
bekostigd. Het (beperkte) restant-budget wordt ingezet voor allerlei
procesactiviteiten.

Vooralsnog wordt uitgegaan van het bedrag van €0,60 per inwoner (jaarlijks te

indexeren). Jaarlijks zal worden bepaald of dit toereikend is.

10. Slot
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De omstandigheden waaronder we het vervolg van SML moeten organiseren,
hebben we met zijn allen op 7 januari niet voorzien. De crisis waarmee we nu
kampen, overstijgt in alle opzichten de discussie over bestuurlijke samenwerking en
de wijze waarop dat moet worden vorm gegeven. Tegelijkertijd ligt daarin ook een
onderstreping van de noodzaak van die samenwerking: alleen samen krijgen we
Nederland en dus ook Midden-Limburg straks weer aan de praat!

De voorstellen in deze notitie krijgen —al dan niet aangepast- dadelijk een plek in het
Koersplan SML 2.0 dat in september tot besluitvorming kan worden gebracht.
Vervolgens kan de in 2015 met elkaar vastgestelde bestuursovereenkomst herijkt
worden.

Juni 2020
Myriam Meertens
Jan L’Ortije

Ton Weekers

11



