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Onderwerp
Subsidie Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden- Limburg 2021.
Voorstel

1. Kennis te nemen van de subsidieaanvraag voor 2021 en de begroting 2021 van Veilig
Thuis Noord- en Midden-Limburg.

2. Akkoord te gaan met een nieuw verdeelmodel zoals uitgewerkt in bijlage 2.

3. Een bedrag van € 174.806,- beschikbaar te stellen aan de Gemeente Venlo voor de
financiering van Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg in 2021 en daarmee te voldoen
aan de wettelijke verplichting.

4. Mandaat te verlenen aan het college van Venlo om besluiten te nemen omtrent
subsidieverlening (art. 3 ASV) en subsidievaststelling (art. 17 ASV), voor zover het betreft
het subsidiéren van Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg.

Inleiding

In de Wmo 2015 en de Jeugdwet staat dat de gemeenten een advies- en meldpunt
moeten hebben voor huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit wordt vormgegeven via
Veilig Thuis. In onze regio is Veilig Thuis Noord- en Midden- Limburg (Veilig Thuis NML)
werkzaam voor de gemeenten Beesel, Bergen, Echt-Susteren, Gennep, Horst aan de
Maas, Leudal, Maasgouw, Nederweert, Peel en Maas, Roerdalen, Roermond, Venlo, Venray
en Weert. Veilig Thuis NML geeft uitvoering aan de volgende wettelijke taken.

¢ advies geven aan professionals en omstanders;

e meldingen in ontvangst nemen;

e onderzoek doen of er daadwerkelijk sprake is van huiselijk geweld of
kindermishandeling;

e 20 nodig vervolgstappen in gang zetten in de vorm van overdragen naar vrijwillige
hulp, de Raad voor de Kinderbescherming informeren en/of aangifte doen bij de
politie;

e een terugkoppeling geven aan de meider.
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Beoogd effect/doel

De beschikbaarheid van het advies- en meldpunt in onze regio te waarborgen, zodat
adequate hulp- en ondersteuning in gang gezet kan worden in gezinnen waarbij (een
vermoeden van) huiselijk geweld en/of kindermishandeling speelt.

Argumenten

1.1 De subsidieaanvraag en de begroting 2021 zijn reeds besproken in de
Bestuurscommissie Wmo regionale taken (BC Wmo).

Op 23 september 2020 is in de Bestuurscommissie Wmo regionale taken (BC Wmo) de
begroting 2021 van de Stichting Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg (Veilig Thuis
NML), als onderdeel van de subsidieaanvraag besproken. In de BC Wmo hebben de
wethouders afgesproken om de stukken met een positief advies ter besluitvorming voor te
leggen aan de 14 betrokken colleges van B&W in Noord- en Midden-Limburg.

2.1 Op basis van de reéle cijfers over 2019 heeft de gemeente Venlo een nieuw voorstel
gedaan voor de verdeelsleutel die wordt toegepast op de bekostiging van Veilig Thuis NML
vanaf 2021.

De bekostiging van Veilig Thuis NML vindt voor een gedeelte plaats uit de decentralisatie-
uitkering Vrouwenopvang (DUVO) die de gemeente Venlo als centrumgemeente ontvangt
voor de regio Noord- en Midden-Limburg en voor het overige gedeelte wordt dit
gefinancierd door de 14 betrokken gemeenten in Noord- en Midden-Limburg vanuit de
jeugdhulpmiddelen. Vanaf 2015 was deze verdeling 40,7% uit de DUVO en 59,3% uit de
jeugdhulpmiddelen. Deze verdeelsleutel was nog gebaseerd op de financiering van het
voormalige Algemeen Meldpunt Kindermishandeling en het Steunpunt Huiselijk Geweld. In
2020 is deze verdeelsleutel geévalueerd. Op basis van de cijfers van veilig Thuis NML over
het jaar 2019 blijkt dat 46,84% van de casussen gerelateerd is aan jeugd en 53,16% van
de casussen gerelateerd is aan volwassenen. Op basis van deze reéle cijfers is het
voorstel om de verdeelsleutel zodanig aan te passen dat 53,16% van het totale
subsidiebedrag bekostigd wordt vanuit de DUVO en 46,84% bekostigd wordt vanuit de
jeugdhulpmiddelen van de 14 gemeenten in de regio. Gezien de wezenlijke verschuiving
laat dit een positief resultaat zien voor de bijdrage vanuit de jeugdhulpmiddelen ten
opzichte van 2020. Bijlage 2 bevat een overzicht van de verdeling van de bijdragen
jeugdhulp van de 14 gemeenten van Noord- en Midden-Limburg.

2.2 De verdeelsleutel die werd toegepast op de bijdrage voor Midden-Limburg is niet
langer houdbaar en dient aangepast te worden.

De bijdrage aan de subsidie Veilig Thuis NML vindt trapsgewijs plaats. Eerst wordt bepaald
welk deel uit de DUVO en welk deel vanuit de jeugdhulpmiddelen van de 14 gemeenten
betaald dient te worden. De bijdrage vanuit de jeugdhulpmiddelen wordt vervolgens via
een verdeelsleutel verdeeld tussen de gemeenten in Noord- Limburg en de gemeenten in
Midden-Limburg. Vervolgens past elke subregio hier zijn eigen verdeelsleutel op toe. In
Midden-Limburg is er tot op heden voor gekozen om de bijdrage te verdelen op basis van
de decentralisatie uitkering jeugd die gemeenten in het gemeentefonds ontvingen. Dit is
echter niet meer passend omdat gemeenten sinds 2019 deze decentralisatie uitkering niet
meer ontvangen. Sinds 2019 zijn de budgetten in sociaal domein namelijk ontschot. Het
voorstel is om de verdeelsleutel aan te passen op basis van het aantal inwoners per
gemeente. Deze nieuwe verdeelsleutel is meegenomen in het overzicht in bijlage 2.

3.1 De beschikbaarheid van een Veilig Thuis organisatie is een wettelijke verplichting

Veilig Thuis is het advies- en meldpunt voor volwassenen en kinderen die te maken hebben
met huiselijk geweld en/of kindermishandeling. Veilig Thuis vormt een belangrijke schakel in
de zorg- en veiligheidsketen. Het Rijk heeft 26 regio's aangewezen waar sinds 1 januari
2015 een advies- en meldpunt Veilig Thuis is ingericht. De juridische grondslag hiervoor is
opgenomen in de Wmo en de Jeugdwet.
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3.2 Toegenomen personele kosten maken het noodzakelijk om een hoger bedrag
beschikbaar te stellen voor Veilig Thuis.

Ten opzichte van 2020 is de begroting voor 2021 met € 213.000,- gestegen (van

€ 4.486.000,- in 2020 naar € 4.699.000,- in 2021). Deze stijging is te verklaren door de
toevoeging van 1 FTE teamleider aan de totale formatie en de indexering van de personele
kosten als gevolg van CAO-stijgingen. De teamleidersfunctie wordt uitgebreid van 0,67
FTE naar 1,67 FTE op een totale formatie van 48,72 FTE. Met deze uitbreiding verwacht
Veilig Thuis NML dat de interne en externe organisatie optimaal ingericht en ondersteunt
kan worden.

3.3 Veilig Thuis baseert zich in hun begroting op een formatiemodel dat ontwikkeld is door
Q-Consult Zorg.

Om te komen tot een realistische inschatting van de benodigde formatie is gebruik
gemaakt van het door Q- Consult Zorg ontwikkelde formatiemodel. In dit model zijn de
nieuwe werkwijze en normtijden vertaald naar benodigde formatie en kosten. Alle Veilig
Thuis organisaties hanteren het formatiemodel van Q- Consult Zorg zodat er sprake is van
eenduidigheid.

4.1 Centrumgemeente Venlo treedt namens de 14 Noord- en Midden-Limburgse gemeenten
op als subsidieverstrekker.

Het is voor zowel de 14 gemeenten als Veilig Thuis overzichtelijker en efficiénter als de
subsidieaanvraag, de verlening en de verantwoording en vaststelling via één kanaal
verlopen. Omdat de gemeente Venlo naast de gemeentelijke bijdrage vanuit de
jeugdhulpmiddelen ook als centrumgemeente de middelen uit de decentralisatie-uitkering
Vrouwenopvang bijdraagt, ligt het voor de hand deze kassiersfunctie bij de gemeente Venlo
onder te brengen. Deze werkwijze is in de voorgaande jaren ook gehanteerd. Vervolgens
stuurt de gemeente Venlo de overige 13 gemeenten een factuur op basis waarvan de
bijdrage geind gaat worden.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Het is niet mogelijk om per gemeente te differentiéren in het aanbod van Veilig Thuis.
In de regio Noord- en Midden-Limburg is ervoor gekozen dat Veilig Thuis zich enkel richt
op haar wettelijke taken. Hierdoor is het niet mogelijk om te snijden in het
productenaanbod omdat hiermee geen invulling aan de wettelijke taken gegeven kan
worden. Er is dus geen sprake van een ‘cafetariamodel’.

1.2 Zonder overeenstemming wordt de regie overgenomen door de Rijksoverheid.

De beschikbaarheid van een Veilig Thuis-organisatie in iedere regio is wettelijk verplicht.
In het geval dat er geen overeenstemming wordt gevonden over de totstandkoming
hiervan wordt de regie overgenomen door de Rijksoverheid.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

In de begroting 2021 is een bedrag van € 208.859,- opgenomen voor de subsidie voor
Veilig Thuis NML (56821/44200/3292). De voorgestelde bijdrage aan Venlo van

€ 174.806,- is € 34.053,- lager dan de raming. Met betrekking tot dit structurele voordeel
wordt het volgende voorgesteld:

1. Structurele inzet van € 8.206,- voor meerkosten JeugdzorgPlus (o.b.v. DJ-
1207584).

2. Beschikbaar houden van € 6.426 per jaar voor maximaal 3 jaar voor de kosten
Verwijsindex. Hierover wordt in januari 2021 een voorstel aan uw college
voorgelegd.

3. Het restant (2021-2023 € 19.421,-, m.i.v. 2024 € 25.847,-) wordt via de
eerstvolgende bestuursrapportage 2021 ten gunste van het resultaat gebracht.

Er zijn verder geen personele of juridische gevolgen.
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Uitvoering/evaluatie

Er vindt maandelijks op ambtelijk niveau overleg plaats met de manager van Veilig Thuis
over de stand van zaken. Tijdens het portefeuillehoudersoverleg Veilig Thuis (4x per jaar)
vindt op bestuurlijk niveau afstemming plaats en kan indien nodig bijgestuurd worden.

Communicatie/participatie

De gemeente Venlo treedt namens de gemeenten in Noord- en Midden-Limburg op als
subsidieverstrekker en verstuurt de subsidiebeschikking naar de Stichting Veilig Thuis
Noord- en Midden-Limburg.

Het mandaat aan het college van Venlo wordt algemeen bekend gemaakt door publicatie
in het digitale gemeenteblad op www.officielebekendmakingen.nl en opgenomen in het
overzicht lokale regelgeving van de gemeente Weert via www.overheid.nl.

Overleg gevoerd met
Intern:

- Frank van Beeck (teamleider Zorg & Participatie)
- Patricia Vos (business controller F&C)

- Angelique Roumen (business controller jeugd)

- Saskia Doek (beleidsadviseur MO/BW)

- Gonnie Poell (senior beleidsadviseur)

- Silvie Brouwer (beleidsadviseur jeugd)

- Paul Hecker (juridisch beleidsadviseur)

Extern:

- Ambtelijke werkgroep Veilig Thuis
- Michelle Vrancken ( manager Veilig Thuis NML)

Bijlagen:
1. Subsidieaanvraag 2021 Veilig Thuis Noord- en Midden-Limburg incl. begroting

2. Overzicht verdeelsleutel bijdragen jeugdhulp Noord- en Midden-Limburg
3. Concept mandaatbesluit
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