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Handleiding bijzondere wetten.

Voorstel

1. De bijgevoegde handleiding bijzondere wetten 'Passende ruimte voor initiatief'

vast te stellen;
De bijgevoegde voorschriften vast te stellen;

™

3. De bijgevoegde nadere regel voor borden verkiezingen, theatervoorstellingen,

circussen en concerten vast te stellen;

4. In te stemmen met de bijgevoegde reactie op de zienswijzen en de daaruit

voortvloeiende aanpassingen;
5. Het Horecabeleid 2011 in te trekken;
6. Het Evenementenbeleid 2015 in te trekken.

Inleiding

De handleiding bijzondere wetten met als titel 'passende ruimte voor initiatief' is het
nieuwe beleid voor horeca, evenementen en het gebruik van de openbare ruimte in de

gemeente Weert.

In maart 2020 heeft de gemeenteraad de uitgangspunten voor dit nieuwe beleid
vastgesteld. Na het vaststellen van deze uitgangspunten heeft de raad op 8 juli 2020, met
het vaststellen van de APV, een aantal kaders vastgesteld waarbinnen het college

beleidsregels kon vaststellen.

De concepthandleiding is door het college op 14 juli 2020 vastgesteld om ter inzage te
worden gelegd. De concepthandleiding heeft van 16 juli t/m 24 september 2020 voor
inspraak ter inzage gelegen voor belanghebbenden en inwoners. In deze periode zijn een
viertal zienswijzen ingediend door verschillende partijen. Een aantal opmerkingen heeft tot
wijziging van de handleiding geleid. Met deze handleiding wordt de laatste stap gezet in

het nieuwe beleid van bijzondere wetten.
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Beoogd effect/doel

Een goede leefbaarheid bevorderen, de kwaliteit van onze leefomgeving, horeca, winkels
en evenementen versterken en de negatieve effecten tegengaan.

Argumenten

1.1 Integraal beleid voor evenementen, horeca en gebruik openbare ruimte.

Voorheen zijn voor het gebruik van de openbare ruimte, de regels voor evenementen en
horeca diverse beleidsdocumenten en regels opgesteld. Door al deze verschillende
(beleids)regels en stukken te combineren en actualiseren in één beleidsstuk wordt de
integraliteit bevorderd.

1.2 Duidelijkheid voor inwoners, organisatoren en ondernemers.

Vanwege de diversiteit aan regels en beleidstukken waren de regels voor inwoners,
organisatoren en ondernemers voorheen ondoorzichtig. Door het beleid de vorm te geven
van een handleiding, waarin overzichtelijk per onderwerp is aangegeven wat kan en mag,
is het voor de inwoners, organisatoren en ondernemers gemakkelijker om de juiste
informatie op te zoeken.

1.3 Het bieden van ruimte voor initiatief met oog voor de leefbaarheid.

De handleiding is tot stand gekomen op basis van input van diverse partijen. Aan de ene
kant is ingestoken op het versimpelen van regels en het geven van ruimte aan
ondernemers en organisatoren. Aan de andere kant is vooral ook de leefbaarheid in het
0og gehouden van bewoners en bezoekers.

2.1 De voorschriften zijn geactualiseerd.

De voorschriften die gelden bij de verschillende vergunningen zijn geactualiseerd. Door de
invoering van de exploitatievergunning zijn een aantal voorwaarden onderdeel geworden
van de exploitatievergunning. Daarnaast zijn overbodige bepalingen eruit gehaald.

3.1 Nadere regels nodig voor veiligheid, aansprakelijkheid en tijdsduur.

Aangaande sandwich- en driehoeksborden geldt een uitzondering van de vergunnings- en
meldingsplicht bij verkiezingsborden en borden voor theatervoorstellingen, circussen en
concerten. Het college kan op basis van de APV nadere regels stellen waaraan het
plaatsen van deze borden moeten voldoen. Het betreft vooral regels aangaande veiligheid,
aansprakelijkheid en tijdsduur hoe lang borden mogen hangen.

4.1 Aanpassingen naar aanleiding van zienswijzen.

Op basis van de ingekomen zienswijzen zijn er een aantal aanpassingen gedaan in de
concepthandleiding. De belangrijkste twee zijn de looptijd van de exploitatievergunning en
de verplichting tot het hebben van een gecertificeerd portier bij horeca inrichtingen.

4.1.1 Looptijd exploitatievergunning.

In de concepthandleiding was opgenomen dat de looptijd van de exploitatievergunning 5
jaar was. De belangrijkste reden voor het opnemen van 5 jaar voor de
exploitatievergunning was om de gegevens te actualiseren. Op basis van de zienswijze van
de KHN afdeling Weert is deze looptijd van 5 jaar gewijzigd in onbepaalde tijd. De
verplichting tot het doorgeven van wijzigingen voor ondernemers blijft gelden en hier kan
op gehandhaafd worden. Het actueel houden van de gegevens is geen reden om aan de
exploitatievergunning een bepaalde tijd te koppelen.

4.1.2 Verplichting tot het hebben van een gecertificeerd portier bij horeca inrichtingen.
In de concepthandleiding was opgenomen dat de verplichting tot het hebben van een
gecertificeerd portier zowel gold voor inrichtingen waar meer en waar minder dan 250
personen aanwezig konden zijn. Deze generieke regel was opgenomen nadat de term
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'horecaconcentratiegebied' voor de Oelemarkt was weggevallen. Op basis van de
zienswijzen van KHN afdeling Weert zijn een aantal scenario's uitgewerkt om te kijken hoe
er met de verplichting omgegaan kan worden.

Het is belangrijk om de zekerheid te hebben dat er portiers beschikbaar zijn op
uitgaansavonden en bij evenementen in het kader van de openbare orde en veiligheid. De
combinatie van ontheffing sluitingstijd en grootte inrichting geeft de ondernemer een
keuze om wel of geen ontheffing aan te vragen. Het maatwerk, waarin inrichtingen na
overtredingen worden verplicht, is lastig af te dwingen en bij bezwaar kan het verplichten
van een portier enige tijd op zich laten wachten. Dit is niet wenselijk in het kader van de
openbare orde en veiligheid.

Uiteindelijk is gekozen voor een generieke maatregel door het verplichten van een
gecertificeerd portier voor inrichtingen met een ontheffing sluitingstijd en een grootte van
inrichting met meer dan 250 bezoekers. Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat bij
overlast een voorschrift kan worden opgenomen in de exploitatievergunning zodat
maatwerk geleverd kan worden.

5.1 Oude beleid is niet meer geldig.
Het oude beleid dient ingetrokken te worden omdat dit met het vaststellen van het nieuwe
beleid niet meer geldig is.

6.1 Oude beleid is niet meer geldig.

Het oude beleid dient ingetrokken te worden omdat dit met het vaststellen van het nieuwe
beleid niet meer geldig is.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 Mogelijke gevolgen Corona

De voorgestelde handleiding heeft voor een groot deel betrekking op evenementen en
horeca, twee sectoren die door de huidige Covid-19 crisis hard zijn getroffen. Op het
moment dat de nieuwe regels ingaan is de kans groot dat de horeca nog gesloten is en
evenementen verboden zijn. Het is lastig in te schatten of de Covid-19 crisis blijvende
gevolgen zal hebben voor evenementenorganisatoren en horeca, of dat de situatie weer
terugkeert naar hoe het voor Corona was.

De onzekerheid over de gevolgen heeft in eerste instantie geen invloed op deze
handleiding. Immers, het beleid is gericht op de langere termijn. Daarnaast biedt de
evaluatie van komend jaar een mogelijkheid tot het aanpassen en bijsturen op het
moment dat bepaalde gevolgen zichtbaar zijn.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Niet van toepassing.

Duurzaamheid

Niet van toepassing.

Uitvoering/evaluatie

De handleiding zal na een jaar worden geévalueerd met betrokken partners en zo nodig
worden aangepast.

Communicatie/participatie
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De handleiding en nadere regels zullen op de gebruikelijke wijze worden gepubliceerd in
het Gemeenteblad en bekendgemaakt. Daarnaast zal er op de gemeentelijke website en
de gemeentelijke informatiekanalen een artikel worden geplaatst in overleg met het
cluster communicatie.

De indieners van de zienswijzen zullen op de hoogte gebracht worden van de reactie op
hun zienswijze.

Overleg gevoerd met
Intern:

Alwin Snijders, teamleider handhaving, afdeling VTH.
Kim Jacobs, jurist, afdeling VTH.

Wim Gootzen, jurist, afdeling VTH.

Angelique Adriaens, vergunningverlener, afdeling VTH.
Liesbeth van Herten, vergunningverlener, afdeling VTH.
Max Julicher, vergunningverlener, afdeling VTH.

Lisanne Verschuuren, vergunningvertener, afdeling VTH.
Eddy Duprée, verkeerskundige, afdeling OG.

Dirk Kisters, afdeling Communicatie.

Extern:

Politie, Veiligheidsdiensten, Koninklijke Horeca Nederland afdeling Weert,
Centrummanagement.

Bijlagen:

* Bijlage 1 handleiding bijzondere wetten 'Passende ruimte voor initiatief'.

* Bijlage 2 Voorschriften bijzondere wetten.

» Bijlage 3 Nadere regels borden verkiezingen, theatervoorstellingen, circussen en
concerten.

e Bijlage 4 plattegronden bij nadere regels borden.

s Bijlage 5 Reactie op zienswijzen.
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