GEMEENTE

voorstel

b&w-

. i —— B&W-voorstel:
Afdeling : OCSW - Zorg & Participatie DI-1219368
Naam opsteller voorstel . Silvie Brouwers Zaaknummer:

P * (0495-575480) 1219363
) - Publicatie:
Portefeuillehouder : drs. P.P.H. (Paul) Sterk Openbaar

Onderwerp
Inkoop Behandeling met Verblijf Noord- en Midden-Limburg 2022 en verder

Voorstel

1. In principe met de drie jeugdzorgregio’s Noord-Limburg, Midden-Limburg West en
Midden-Limburg Oost over te gaan tot gezamenlijke inkoop van Behandeling met
Verblijf, onderdeel van de gespecialiseerde jeugdhulp, voor de contractjaren 2022 en
verder;

2. Onder voorbehoud van gezamenlijke inkoop: het contractmanagement en de
monitoring gezamenlijk binnen de drie jeugdzorgregio’s Noord-Limburg, Midden-
Limburg West en Midden-Limburg Oost vorm te geven;

3. Het Koersdocument uit bijlage 1 vast te stellen als inhoudelijk kader voor de
inkoopprocedure;

4. Deel te nemen aan het kostprijsonderzoek voor het perceel Behandeling met verblijf
en de andere Jeugdhulpsegmenten van het reeds door de regio Noord-Limburg
gecontracteerde bureau HHM;

5. Onder voorbehoud van gezamenlijke inkoop: de inkoopprocedure in opdracht laten
uitvoeren door de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Limburg-Noord

6. Opdracht te geven voor verdere uitwerking, leidend tot een definitief collegevoorstel in
januari 2021 als go-/no go-moment;

7. Onder voorbehoud van gezamenlijke inkoop: het aandeel van Weert van in totaal €
6.800 in de begeleidingskosten van EhdK en de kosten van het HHM-onderzoek ten
laste te brengen van het uitvoeringsbudget Wmo en jeugd 2020.

Inleiding

Op de schaal van Noord-en Midden Limburg onderscheiden we drie Jeugdregio’s: Noord-
Limburg (NL), Midden-Limburg Oost (MLO) en Midden-Limburg West (MLW). In Noord-
Limburg loopt al lange tijd een traject om te komen tot een nieuwe inkoop vanaf 2022.
Een van de onderdelen daarin is het segment ‘behandeling met verblijf’ Jeugd. In Midden-
Limburg West wordt ook een nieuwe inkoop Jeugdhulp voor 2022 en verder voorbereid,
waaronder ook het segment ‘behandeling met verblijf’. Beide regio’s hebben hun
inkoopstrategie ontwikkeld middels een leertraject met het bureau EHdK als externe
procesbegeleider, hetgeen heeft geleid tot een zelfde wijze van segment-indeling.
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De regio Midden-Limburg Oost heeft enkele jaren geleden dezelfde leergang met EHdK
doorlopen waardoor alle drie de regio’s werken of gaan werken met dezelfde segment
indeling van de jeugdhulp. MLO heeft geen voornemens voor nieuwe inkoop voor
gespecialiseerde Jeugdhulp met ingang van 2022. Er heeft in 2018 een aanbesteding
plaatsgevonden. In 2019 zijn de Jeugdhulp-contracten naar aanleiding van een leertraject
met EhdK ingericht op een wijze die nauw aansluit bij de huidige inkooptrajecten van de
regio’s Noord- en Midden-Limburg West.

Inhoudelijk werken de drie jeugdzorgregio’s bestuurlijk en ambtelijk al geruime tijd samen
en delen dezelfde visie en ambitie, zeker op het gebied van ‘behandeling met verblijf’. In
het afgelopen half jaar zijn de drie regio’s organisch gegroeid van inhoudelijke afstemming
naar een serieuze verkenning van gezamenlijk inkopen op het segment ‘behandeling met
verblijf’. Daarbij is afgesproken dat de strakke planning van de regio Noord leidend is voor
de overige twee regio’s. Dit betekent dat alle inhoudelijke, procesmatige,
randvoorwaardelijke en organisatorische aspecten die nodig zijn voor het voeren van een
gezamenlijk inkoopproces véér 1 februari 2021 door de colleges van de 14 afzonderlijke
gemeenten geaccordeerd moeten zijn. Op 1 februari vindt de publicatie plaats, het formeel
juridische startpunt van de inkoopprocedure.

Beoogd effect/doel
Het in gang zetten van de verwerving van het segment ‘Behandeling met verblijf’ samen
met de regio’s Midden-Limburg Oost en Noord-Limburg.

Argumenten

1.1 en 2.1 de gezamenlijke inkoop en het gezamenlijke contractmanagement sluiten aan
bij de ontwikkelingen in de 3 jeugdzorgregio’s.

In de afgelopen half jaar is er op ambtelijk en bestuurlijk niveau zeer intensief
samengewerkt tussen de drie regio’s, ter verkenning van de uitwerking van de
inhoudelijke ambities en de mogelijkheden van gezamenlijke inkoop. Op vele onderdelen
is er een start gemaakt met de uitwerkingen en voorbereidingen, in de overtuiging dat het
samen inkopen van dit segment een belangrijke basis is om duurzaam en
toekomstbestendig vorm en sturing te kunnen geven aan dit deel van het zorglandschap.
Het gaat om een beperkt aantal aanbieders, die voor de 3 regio’s nagenoeg gelijk zijn. Om
tot transformatie te komen binnen de beperkt beschikbare gemeentelijke financiéle
kaders, en borging van kwaliteit voor jeugdigen en hun gezin, is het noodzakelijk om dit
eenduidig te organiseren en aan te sturen. Hierbij is gezamenlijke ontwikkeling met
aanbieders een belangrijk aspect om tot resultaten te komen. Met deze nieuwe vorm van
bovenregionale inkoop lopen de drie jeugdhulpregio’s al positief vooruit op de door de
VNG met gemeenten overeengekomen Norm voor Opdrachtgeverschap! en een
aanstaande wetswijziging op dit vlak.

Met een gezamenlijke inkoop van de drie jeugdzorgregio’s, worden transformatiedoelen,
tarieven en budgetten voor de hele regio identiek beschreven en ingekocht bij een beperkt
aantal aanbieders. Hierdoor kan er strakker gestuurd worden op de bovenregionaal
gecontracteerde aanbieders, transformatiedoelen en resultaten, kwaliteit en budgetten.
Hiervoor is een gezamenlijk contractmanagement en monitoring een noodzakelijke
voorwaarde. Op welke wijze dit wordt vormgegeven (gezamenlijk doen of beleggen bij
een van de drie regio’s), wordt in een latere fase nader uitgewerkt.

Dit beslispunt betreft een principe-besluit: we gaan uit van een gezamenlijke
inkoopprocedure, onder het voorbehoud dat er véér het definitieve volgende
besluitvormingsmoment geen onoverkomelijke verschillen tussen de regio’s naar voren
komen in de verdere uitwerking.

1 In de norm voor opdrachtgeverschap is vastgelegd dat gemeenten samenwerken op bovenregionale schaal voor
een aantal specifieke functie in de jeugdzorg.
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1.3 Het koersdocument biedt het inhoudelijke kader voor de inkoopprocedure.

De gezamenlijke ontwikkeling, maar vooral de gedeelde verantwoordelijkheid met
aanbieders, is één van de belangrijkste uitgangspunten in het nieuwe inkoopproces
specifiek voor dit segment en de daaruit voortvloeiende implementatie en uitvoering. Dit
betreft niet alleen gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het bieden van kwalitatief
passende huip aan kwetsbare kinderen binnen een toekomstbestendig kader, maar 00k de
gezamenlijke verantwoordelijkheid om tot kostenbeheersing, betere onderlinge
samenwerking en normalisering van de hulpverlening te komen. Tussen gemeenten en
aanbieders, maar 66k tussen aanbieders onderling. De contracteringswijze,
bekostigingsvorm en sturing op kpi’s moeten dit optimaal stimuleren. Daarom is er in dit
traject bewust gekozen om een aantal van de huidige (grootste) aanbieders? een
belangrijke denktank-rol te geven in de voorbereidingen voor de nieuwe inkoop. De
gezamenlijke visie, ambities en uitgangspunten hiervoor zijn vastgelegd in het
bijgevoegde Koersdocument?. De aanbieders lijken in te stemmen met het
koersdocument, de verwachte samenwerking is echter wel dermate spannend dat er soms
opnieuw discussie lijkt te ontstaan over onderdelen van het koersdocument. Dit is
onderdeel van een groeiproces, aanbieders zijn niet gewend om integrale samenwerking
te leveren op dit segment.

Ook het onderdeel ‘Bekostiging’ is op hoofdlijnen in het Koersdocument opgenomen, maar
wordt op dit moment nog verder uitgewerkt en als extra onderdeel in een latere fase aan
het Koersdocument toegevoegd als input voor de inkoopdocumenten, die op 19 januari
2021 ter besluitvorming voor zullen liggen. Door het Koersdocument door de afzonderlijke
gemeenten nu te laten vaststellen, stellen we de kaders vast voor de verdere uitwerking
van de inkoopdocumenten. De participerende aanbieders hebben bij de aanbesteding geen
aparte status, met andere woorden, het is geen automatisme dat zij gegund krijgen.

1.4 Kostprijsonderzoek is een essentieel onderdeel van de verwerving.

De inkoop van het segment ‘behandeling met verblijf’ is slechts één onderdeel van het
grootschalig inkooptraject ‘Sturing en Inkoop Noord-Limburg’ op het gebied van Wmo,
Beschermd wonen en Jeugdhulp. Binnen dit project heeft de regio Noord-Limburg al in een
eerdere fase het bureau HHM ingehuurd om op alle onderdelen een kostprijsonderzoek te
doen. HHM is hierin gespecialiseerd en landelijk gerenommeerd. Voor het segment
‘behandeling met verblijf’ is het noodzakelijk om in drie regio’s tot een gezamenlijk
kostprijsonderzoek te komen, de opdracht aan HHM wordt voor dit segment verbreed
naar Midden-Limburg.

Ook op de andere segmenten is het belangrijk om aan te sluiten bij de reeds ingekochte
kostprijsberekeningstrajecten van HHM door Noord-Limburg. Voor de jeugdzorgregio MLW
wordt op deze wijze optimaal gebruik gemaakt van een regionaal afgestemde werkwijze
en kostendeling voor de eigen aanbesteding. Voor MLO is er geen direct belang omdat er
geen sprake is van een nieuwe inkoopprocedure met nieuwe tarieven, maar is deelnemen
belangrijk om in latere inkooptrajecten goed aan te haken op een gezamenlijk
ontwikkelde, bovenregionale werkwijze op het gebied van kostprijsberekening en voor
expertise-opbouw in de regio. Met dit beslispunt sluiten de Midden-Limburgse gemeenten
aan bij deze reeds verstrekte opdracht van Noord-Limburg aan HHM. Daarmee ligt er een
juridische basis voor gegevensdeling met HHM en basisafspraak om zo nodig de kosten te
verdelen over de deelnemende gemeenten en waar nodig maatwerk te kunnen bieden in
de afzonderlijke regio’s.

2 De participatie van aanbieders in dit traject biedt geen garantie op gunning in het nieuwe inkoopproces.
Aanbieders zijn zich ervan bewust dat de gunning plaatsvindt op basis van een transparant en objectief
selectieproces onder regie van de gemeenten. Informatie wordt ook steeds openbaar gemaakt, zodat andere
aanbieders kennis kunnen nemen van de ontwikkelingen.

3 Het Koersdocument is tot stand gekomen op basis van gesprekken tussen wethouders uit de regio’s Noord-
Limburg, Midden-Limburg West en Midden-Limburg Oost, en bestuurders van aanbieders die actief zijn voor de
doelgroep in het segment behandeling met verblijf. Aanvullend zijn gesprekken gevoerd tussen ambtelijke
vertegenwoordigers van de regio’s en de directeuren van dezelfde aanbieders.
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1.5 De gezamenlijke inkoop kan worden uitgevoerd door de Modulaire
Gemeenschappelijke regeling.

De Noord-Limburgse gemeenten beschikken over een juridische entiteit waarbinnen
expertise op het gebied van inkoop en contractmanagement is opgebouwd, de Modulaire
Gemeenschappelijke Regeling Limburg-Noord (MGR). Dit is voor de Noord-Limburgse
gemeenten de aanbestedende dienst. De gezamenlijke aanbesteding in de drie regio’s
wordt door de MGR uitgevoerd. Formele toetreding tot de MGR is voor de Midden-
Limburgse gemeenten nu niet aan de orde, de Midden-Limburgse gemeenten verlenen de
MGR de opdracht om de inkoop namens hen uit te voeren. Daarvoor wordt een
dienstverleningsovereenkomst inclusief regeling voor mandaat, machtiging en volmacht
(wegens privaatrechtelijk handelen) en kostenberekening opgesteld, die bij het volgende
besluitvormingsmoment op 19 januari 2021 ter accordering aan de colleges wordt
voorgelegd.

1.6 De verdere uitwerking is de basis voor een definitief collegevoorstel omtrent de
gezamenlijke verwerving.

In deze fase van het traject zijn de te nemen besluiten nog veelal principe-besluiten of
besluiten onder voorbehoud van gezamenlijke inkoop. Het definitieve besluit om de
gezamenlijke inkoopprocedure namens de drie jeugdzorgregio’s op te starten, vindt in de
14 gemeenten plaats op 19 januari 2021. In de tussentijd vinden nog op een aantal
onderdelen uitwerkingen plaats, die theoretisch nog tot onoverkomelijkheden kunnen
leiden die gezamenlijke inkoop inde weg staan. Dit ligt op basis van de huidige
wetenschap echter niet in de lijn der verwachtingen.

Kanttekeningen en risico’s
Voor een risico-analyse met bijbehorende beheersmaatregelen wordt kortheidshalve
verwezen naar bijlage 2.

Financiéle, personele en juridische gevolgen

Voor deelname aan de reeds door Noord-Limburg in gang gezette voorbereiding voor de
inkoop, zijn kosten verbonden. Het delen in deze kosten Is een logisch gevolg van de
samenwerking op inkoop, onder de voorwaarde dat er ook daadwerkelijk sprake zal zijn
van een gezamenlijke inkooptraject. Het betreft de kosten EhdK van € 65.398,- door
Noord-Limburg speciaal ingehuurd voor begeleiding, advisering bestuurlijke proces en het
schrijven van Koersdocument. Voor het vaststellen van de inkoop-tarieven is het
noodzakelijk om een kostprijsonderzoek uit te laten voeren. Daarvoor heeft Noord-
Limburg reeds HHM ingehuurd voor € 2.600,-. De totale kosten van € 67.998,- worden op
basis van inwoneraantal over de drie jeugdzorgregio’s verdeeld. De verdeling tussen
Noord- en Midden-Limburg bedraagt respectievelijk 54% en 46%. Dit betekent voor
Midden-Limburg West 20% en voor Midden-Limburg Oost 26% van de totale kosten.
Concreet leidt dit tot de volgende kostenverdeling:

Voorstel voor verdeling EHdK kosten naar rato aantal inwoners

Noord-Limburg 54% € 35.315,-
Midden-Limburg West 20% € 13.080,-
Midden Limburg Oost 26% € 17.004,-

Voorstel voor verdeling kostprijsonderzoek HHM voor één perceel Jeugd a €
2600,- (segment 1)

Noord Limburg 54% € 1.404,-
Noord Limburg West 20% € 520,-
Midden Limburg Oost 26% € 676, -

Voor de lokale gemeenten betekent dit (verdeling o.b.v. inwoneraantal):
EHdK HHM  totaal
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Leudal €4.578 €182 €4.760.
Nederweert € 1.962 €78 €2.040
Weert € 6.540 €260 €6.800

Het aandeel van Weert in de kosten 2020 van in totaal € 6.800 kan gedekt worden uit het
beschikbare uitvoeringsbudget 2020 voor Wmo en jeugd.

Voor 2020 zijn er geen aanvullende extra kosten verbonden aan dit traject. Uitgangspunt
is geen verrekening eigen ambtelijke uren, waarbij wordt gestreefd naar balans. De MGR
heeft aangegeven voor 2020 geen extra kosten voor de inzet van inkoop-expertise te gaan
berekenen. De kosten voor 2021 worden opgenomen in de offerte voor de inkoopopdracht
in de dienstverleningsovereenkomst. Bij het volgende besluitvormingsmoment zal hierop

worden teruggekomen.

Uitvoering/evaluatie

Planning
Mijlpaal Actie van Deadline / datum
Collegebesluit gezamenlijke inkoop, koers | Midden-Limburgse 8 december 2020
en randvoorwaarden Midden-Limburgse gemeenten

gemeenten

Collegebesluit inkoopstukken en

Midden-Limburgse

19 januari 2021

dienstverleningsovereenkomst gemeenten

(College-)besluit gezamenlijke inkoop en Noord-Limburgse Eigen planning,

inkoopstukken Noord-Limburgse gemeenten uiterlijk 19 januari

gemeenten

Start inkoopprocedure met publicatie MGR 1 februari 2021

Gunning 1 juli 2021 MGR 1 juli 2021

Voorbereiding en implementatie Gemeenten, MGR, v.a. 1 juli 2021
aanbieders

Start uitvoering nieuwe contracten Aanbieders 1 januari 2022

Communicatie/participatie

De communicatie over de inkoopprocedure zal gecodrdineerd worden en plaatsvinden
vanuit de MGR. De input en resultaten van de aanbieders die ter voorbereiding in het
proces hebben meegedacht, is via de MGR breed beschikbaar gemaakt voor andere

aanbieders en geinteresseerden.
Overleg gevoerd met

Intern:

P. Vos (businesscontroller, financién), G. Poell (senior beleidsadviseur, OCSW), J.
Verheesen (contractmanagement, OCSW) en Frank van Beeck (teamleider, OCSW).

Extern:

Verwervingsteam Midden-Limburg West, Noord-Limburg en Midden-Limburg Oost,

juridische werkgroep Midden-Limburg

Bijlagen:

1. Koersdocument Behandeling met verblijf Noord- en Midden-Limburg
2. Risicoanalyse segment behandeling met verblijf
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