
Bijlage 2: Risico-analyse Behandeling met verblijf

De inkoop van ‘behandeling met verblijf’ is een complex traject, waarbij de Midden-Limburgse 
gemeenten pas in een later stadium zijn aangehaakt. Hierdoor kunnen zich de volgende risico’s 
voordoen, die met de genoemde  beheersmaatregelen gereduceerd worden:
- Risico: tijdsdruk en strakke deadlines

Er is grote tijdsdruk in inkooptraject. De planning van Noord-Limburg is leidend voor dit traject. De 
publicatie op 1 februari 2021 is een harde deadline, maar zet forse druk op de uitwerkingen. Als 
de planning door de drie jeugdzorgregio’s gezamenlijk wordt gehaald, dan is de dienstverlening 
die past bij transformatie geborgd voor een lange termijn. In de concept-inkoopstrategie wordt 
gedacht aan contracten van 4 jaar met tweemaal een verlengingsmogelijkheid van 3 jaar, dus 
maximaal 10 jaar. Door dit grote belang kan de uitwerking onder druk komen te staan.

o Beheersmaatregel: de projectmatige aanpak zorgt voor fasering in het inkooptraject 
waardoor er tegelijkertijd op meerdere plaatsen uitwerking wordt gegeven aan de 
invulling. Met een linking pin structuur wordt de controle gehouden door de stuurgroep op 
de verschillende uitkomsten. Zo wordt de tijd en capaciteit maximaal benut. Verder is er al  
maximaal capaciteit vrijgemaakt voor dit traject, en er zijn faseringen aangebracht, zoals 
bv m.b.t. het organiseren van de inkoop en het bijbehorend contractmanagement. 
Daarnaast wordt er in de contracten flexibiliteit ingebouwd, zodat specifieke zaken ook na 
1 februari 2021 samen met de gecontracteerde aanbieders kan worden uitgewerkt.

- Risico: draagvlak en commitment aan de samenwerking
Er is sprake van een nieuwe samenwerking tussen gemeenten op dit onderdeel. Alhoewel er in 
het afgelopen half jaar ambtelijk en bestuurlijk een gedegen basis is ontstaan (en gebleken tijdens 
de voorbereidingen en uitwerkingen) voor intensieve samenwerking, vindt de besluitvorming 
lokaal plaats in de 14 afzonderlijke colleges. Er blijft een risico bestaan dat er onvoldoende 
draagvlak is op verschillende niveaus bij een individuele gemeente en/of bij een specifieke 
stakeholder.

o Beheersmaatregel: dit risico wordt gereduceerd, doordat de drie jeugdhulpregio’s op 
ambtelijk als bestuurlijk niveau:
 dezelfde inhoudelijke visie en uitgangspunten hebben 
 de overtuiging hebben dat samenwerking op Noord- en Midden-Limburgse schaal 

grote voordelen heeft met betrekking tot het gezamenlijk sturen op 
bovenregionale aanbieders, transformatiedoelen, kwaliteit en budgetten.

 fors hebben ingezet op het creëren van draagvlak bij de lokale gemeenten binnen 
de eigen jeugdhulpregio, op ambtelijk, bestuurlijk en management-
/opdrachtgeversniveau.

 doordrongen zijn van de urgentie: als gezamenlijk inkopen in deze procedure niet 
lukt, is er de komende jaren geen mogelijkheid meer en blijven de drie regio’s 
voor lange tijd zelfstandig en naast elkaar opereren, dat is niet wenselijk ivm de 
hoog gespecialiseerde zorg en bijbehorend leveranciers- en 
contractmanagement.

- Risico: de definitieve besluitvorming is in de 14 gemeenten niet op tijd gereed. 
Om de gezamenlijke inkoop door te laten gaan, moeten alle 14 colleges op 19 januari 2021 (en in 
elk geval vóór 1 februari 2021) akkoord zijn met de gezamenlijke inkoop en moeten de 
inkoopdocumenten vastgesteld zijn. Voor Midden-Limburg moet de dienstverlenings-
overeenkomst inclusief bijbehorende mandaten getekend zijn.

o Beheersmaatregel: indien zich in de regio’s Midden-Limburg West en/of Midden-Limburg 
Oost onverhoopt problemen voordoen in de besluitvorming, mag het traject van Noord-
Limburg hier geen vertraging van ondervinden. Indien de gezamenlijke publicatiedatum 
van 1 februari 2021 in Midden-Limburg niet haalbaar blijkt, gaat Noord-Limburg door met 
de procedure en organiseren de regio’s Midden-Limburg West en/of Midden-Limburg 
Oost hun eigen procedure. Om dit te voorkomen zijn de planningen op management-
/opdrachtgeversniveau intensief afgestemd en zijn de stakeholders vooraf geïnformeerd.

- Risico: vernieuwing
Dit traject kenmerkt zich in hoge mate door vernieuwing: nieuwe inhoudelijke kaders, nieuwe 
bekostigingssystematieken, vergaande samenwerking met aanbieders en intensieve, 
bovenregionale samenwerking tussen de Noord- en Midden-Limburgse gemeenten. De regio’s 
zullen gaande weg ontdekken op welke wijze de synergie duurzaam en realistisch is.



o Beheersmaatregel: goede afspraken maken in de dienstverleningsovereenkomst tussen 
de Midden-Limburgse gemeenten en de MGR voor de uitvoering van de 
inkoopprocedure, het opstellen van heldere contracten met aanbieders vanuit 
zeggenschap van de drie regio’s, het in stand houden van de bestuurlijke overleggen op 
Noord- en Midden-Limburgs niveau en het transparant gezamenlijk vormgeven van het 
contractmanagement.


